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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 72 de 2026

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LElI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N¢
72/2026, QUE ESTABELECE DIRETRIZES PARA O
ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL, PARTO E POS-
PARTO DE GESTANTES COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA — TEA. SAUDE PUBLICA.
PROTECAO A MATERNIDADE. INCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. ATENDIMENTO HUMANIZADO E
INDIVIDUALIZADO. NORMA DE CARATER
PROGRAMATICO E AUTORIZATIVO. EXECUCAO
CONDICIONADA A ESTRUTURA EXISTENTE E A
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
AUSENCIA DE OBICE JURIDICO A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n® 72/2026, de autoria da Vereadora Gabriela de Diego Garrido, que
estabelece diretrizes para o acompanhamento pré-natal, parto e pés-
parto de gestantes com Transtorno do Espectro Autista — TEA no
ambito do Municipio de Vitéria da Conquista.

A proposicao complementa a Politica Municipal de
Atendimento as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
instituida pela Lei Municipal n® 2.264/2018, buscando promover
atendimento humanizado e acompanhamento especializado as
gestantes com TEA na rede pablica municipal de satude.

O Projeto prevé a possibilidade de
acompanhamento por equipe multidisciplinar, acdes de acolhimento
psicolégico e psiquidtrico, orientacdo familiar, suporte emocional,
elaboragao de plano individualizado de atendimento e presenca de
profissional de Psicologia ou Psiquiatria durante o trabalho de parto,
observadas as normas da unidade de saude.
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A execucdo das acbes fica condicionada a
disponibilidade or¢amentéria e financeira do Municipio, podendo o
Poder Executivo regulamentar a matéria no que couber.

Apés a emissdo de Parecer Jur(dico pela Assessoria
Juridica das Comissdes, a proposicao foi encaminhada a esta
Comissao para analise.

Este é o relatoério.
2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto possui relevante
conteudo sanitario, inclusivo e assistencial, por tratar da protegdo a
maternidade, da saude da mulher e da adequagao do atendimento
prestado as gestantes com Transtorno do Espectro Autista.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer, a
proposicao insere-se no ambito do interesse local e possui natureza
complementar & politica municipal ja existente de atendimento as
pessoas com TEA.

A manifestacdo técnica destacou que o Projeto
utiliza linguagem predominantemente programatica e autorizativa, ao
prever que as gestantes poderao receber atendimento especializado,
que o acompanhamento podera ocorrer por equipe multidisciplinar,
que o Poder Executivo poderd promover agoes e que as unidades de
satde poderdo adotar plano individualizado.

Também foi consignado que a proposicao nao cria
érgao, cargo, emprego ou fungdo publica, ndo determina contratacao
obrigatéria de profissionais e nao altera formalmente a estrutura da
Secretaria Municipal de Saude.

A Comissdo acolhe o entendimento de que a
execucdo concreta das medidas permanece submetida a avaliagao
clinica individualizada, & disponibilidade de profissionais, a
organizacdo da rede municipal de saude e as condicdes técnicas de
cada unidade.

Quanto & presencga de profissional de Psicologia ou
Psiquiatria durante o trabalho de parto, devera ser observada a
solicitacdo da gestante ou a recomendacdo da equipe médica, bem
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como as normas técnicas, sanitarias e de seguranca da unidade de
saude e a autonomia da equipe assistencial responsavel.

A implementacao das acbes também fica
condicionada a disponibilidade or¢amentaria e financeira do
Municipio, nao havendo imposi¢cao de criagao imediata de novos
servi¢os, ampliacao compulséria de equipes ou aquisicao obrigatoéria
de estruturas especificas.

Assim, acolhendo a manifestagao técnica da
Assessoria Juridica das Comissdes, verifica-se que o Projeto de Lei
Ordindria do Legislativo n? 72/2026 nao apresenta ébice jurfdico
quanto a constitucionalidade, legalidade, competéncia ou iniciativa,
estando apto a regular tramitacao nesta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

Em reunidao para deliberagcdo, apdés anadlise e
debate, os membros desta Comissao opinam favoravelmente a
tramitacao do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 72/2026, que
estabelece diretrizes para o acompanhamento pré-natal, parto e pés-
parto de gestantes com Transtorno do Espectro Autista no ambito do
Municipio de Vitéria da Conquista.

A execugao das medidas devera observar a
avaliagao clinica individualizada, as normas técnicas e sanitarias das
unidades de saude, a autonomia da equipe assistencial, a estrutura
existente e a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.
E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 11 de jurn\ho,lde 2026

rreira Jr Fernand sconcelos
Relator Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 148/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 72 de 2026
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO.
ESTABELECE DIRETRIZES PARA O ACOMPANHAMENTO PRE-
NATAL, PARTO E POS-PARTO DE GESTANTES COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA — TEA. COMPLEMENTACAQ DA POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AS PESSOAS COM TEA. SAUDE
PUBLICA. PROTECAO A MATERNIDADE. INCLUSAO DA PESSOA
COM  DEFICIENCIA. ATENDIMENTO HUMANIZADO E
INDIVIDUALIZADO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. NORMA DE
CARATER PROGRAMATICO E AUTORIZATIVO. EXECUGAO
CONDICIONADA A ESTRUTURA EXISTENTE E A DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. INICIATIVA PARLAMENTAR
ADMITIDA. AUSENCIA DE CRIACAO DE ORGAOQS, CARGOS OU
ALTERACAO ESTRUTURAL DA ADMINISTRAGAO. PARECER
FAVORAVEL A TRAMITAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 72 de 2026,
de autoria da Vereadora Gabriela de Diego Garrido, que estabelece diretrizes para o
acompanhamento pré-natal, parto e pds-parto de gestantes com Transtorno do Espectro
Autista — TEA no ambito do Municipio de Vitdria da Conquista.

A proposicdo estabelece diretrizes complementares a Politica
Municipal de Atendimento as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, instituida
pela Lei Municipal n® 2.264/2018, visando garantir atendimento humanizado e
acompanhamento especializado as gestantes com TEA no ambito da rede publica
municipal de saude.

O Projeto prevé que o acompanhamento podera ser realizado
por equipe multidisciplinar, composta por profissionais das dreas médica, psicoldgica,
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psiquidtrica, obstétrica e pedidtrica, conforme avaliagdo clinica individualizada e
observadas as condig¢des técnicas e a disponibilidade da estrutura existente.

Também sdo previstas acdes de acolhimento psicologico e
psiquidtrico, orientacdo familiar, suporte emocional, acompanhamento no periodo pos-
parto e nos primeiros anos de vida da crianga, elabora¢do de plano individualizado de
atendimento e possibilidade de presenca de profissional de Psicologia ou Psiquiatria
durante o trabalho de parto, observadas as normas da unidade de saude.

A execu¢do das acdes fica condicionada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira do Municipio, e o Poder Executivo podera regulamentar a Lei
no que couber.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A matéria tratada na proposicdo possui natureza sanitaria,
inclusiva e assistencial, relacionando-se a protegdo da maternidade, a saude da mulher,
a inclusdo das pessoas com deficiéncia e 3 humanizacdo do atendimento prestado pela
rede publica municipal.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. A matéria também se relaciona ao direito
fundamental a salide, a prote¢do a maternidade e ao dever estatal de promover
atendimento adequado as pessoas com deficiéncia.

O Transtorno do Espectro Autista é reconhecido pelo
ordenamento juridico como deficiéncia para todos os efeitos legais. Desse modo,
medidas destinadas a eliminacdo de barreiras, 3 adaptacdo do atendimento e a
consideragdo das necessidades sensoriais, emocionais e comunicacionais das gestantes
com TEA mostram-se compativeis com os principios da igualdade material, da dignidade

da pessoa humana e da inclusao.

A proposi¢ao complementa politica municipal ja existente e ndo
cria sistema auténomo ou estrutura administrativa prépria. Seu objetivo é estabelecer
diretrizes para que o atendimento pré-natal, obstétrico e puerperal considere as
particularidades das pacientes com TEA, especialmente quanto a hipersensibilidade
sensorial, dificuldades de comunicagdo, ansiedade e necessidade de previsibilidade e
acolhimento individualizado.

Bairro Centro, CEP 45000-510
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Quanto a iniciativa, ndo se identifica obice juridico a tramitagdo.
Os arts. 133 e 141 da Lei Organica Municipal devem ser observados quanto as matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, especialmente aquelas referentes a criagdo e
estruturagdo de 6rgaos, cargos, fungdes e atribuigdes administrativas.

No caso em andlise, contudo, a proposicdo utiliza
predominantemente linguagem autorizativa e programatica. O texto dispde que as
gestantes “poderdo receber” atendimento especializado, que o acompanhamento
“podera ocorrer” por equipe multidisciplinar, que o Executivo “poderad promover” a¢des
e que as unidades de saude “poderdo adotar” plano individualizado de atendimento.

Essa formulagdo preserva a margem administrativa do Poder
Executivo para definir, conforme avaliagdo técnica, disponibilidade profissional,
organizagdo da rede e condigdes concretas de cada unidade, a forma de execucdo das
medidas.

O Projeto ndo cria 6rgdo, cargo, emprego ou fungdo publica, ndo
determina contratagdo obrigatdria de profissionais e ndo altera formalmente a estrutura
da Secretaria Municipal de Saude. As categorias profissionais mencionadas ja integram,
em maior ou menor medida, a estrutura ordindria de atengdo a satde, e sua participacdo
dependera de avaliagdo clinica individualizada e da disponibilidade existente.

A possibilidade de elaboragdo de plano individualizado de
atendimento também se mostra compativel com a finalidade inclusiva da proposigo.
Ndo se trata de impor protocolo clinico uniforme ao profissional de saide, mas de
permitir que as necessidades especificas da gestante sejam consideradas pela equipe
responsavel.

O art. 62 admite a presenga de profissional de Psicologia ou
Psiquiatria durante o trabalho de parto, quando solicitado pela gestante ou
recomendado pela equipe médica. Essa presenca ndo é automatica e devera observar as
normas técnicas, sanitarias e de seguranca da unidade de satde, bem como a avaliagdo
da equipe assistencial responsavel.

A redagdo preserva a autonomia técnica dos profissionais e
permite restri¢des justificadas quando necessarias & seguranga da gestante, do recém-
nascido ou da prépria equipe.

No aspecto financeiro, o art. 72 condiciona expressamente a
execucdo a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio e afasta a criagdo
obrigatdria de novos encargos. Embora toda a¢do administrativa possa envolver custos
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operacionais, o Projeto ndo determina aquisicdo imediata de equipamentos, ampliacdo
compulsodria de equipes ou criagao de novos servigos.

A implementagdo devera ocorrer mediante a estrutura
disponivel, o planejamento do Poder Executivo e a observancia das normas
orcamentarias, financeiras e de responsabilidade fiscal aplicaveis.

Dessa forma, analisada a proposi¢do sob os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, competéncia e iniciativa, ndo se verifica dbice juridico a
tramitacdo do Projeto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente 3 tramitagdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 72 de 2026,
por entender que a proposigdo trata de matéria de interesse local, relacionada a saude
publica, & prote¢do & maternidade, a inclusdo das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista e 3 humanizagdo da assisténcia pré-natal, obstétrica e puerperal.

A proposi¢do é constitucional, legal e juridicamente admissivel,
possuindo carater programatico e autorizativo, sem criagdo de 6rgdos, cargos ou novas
estruturas administrativas obrigatérias.

A execucdo das medidas deverd observar a avaliagdo clinica
individualizada, as normas técnicas e sanitarias das unidades de saude, a autonomia da
equipe assistencial, a estrutura existente e a disponibilidade orgamentaria e financeira
do Municipio.

Assim, o Projeto encontra-se apto 3 regular tramitagdo nesta
Casa Legislativa.

SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 05 de junho de 2026




