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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 71 de 2026

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N¢
71/2026, QUE ASSEGURA A PARTURIENTE O
DIREITO A PRESENCA DE PROFISSIONAL DE
PSICOLOGIA DURANTE O TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS-PARTO IMEDIATO NAS
MATERNIDADES, CASAS DE PARTO E
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES CONGENERES
DAS REDES PUBLICA E PRIVADA. SAUDE MENTAL
MATERNA. HUMANIZACAO DA  ASSISTENCIA
OBSTETRICA. PROTECAO A  MATERNIDADE.
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AUSENCIA DE
OBICE JURIDICO SUFICIENTE A TRAMITACAO.
RESSALVAS QUANTO A EXPRESSAO “PSICOLOGO
OBSTETRA” E A OBSERVANCIA DAS NORMAS
TECNICAS E SANITARIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n? 71/2026, de autoria da Vereadora Gabriela de Diego Garrido, que
assegura a parturiente o direito a presenca de “Psicélogo Obstetra”
durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato nas
maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
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congéneres das redes publica e privada do Municipio de Vitéria da
Conquista.

A proposicao prevé que a presenga do profissional
dependerd de solicitagdo da gestante ou do médico obstetra
responsavel e independeréa de vinculo empregaticio com o
estabelecimento hospitalar. Também dispde que o profissional devera
ser graduado em Psicologia, regularmente inscrito no Conselho
Regional de Psicologia e possuir formagao voltada ao
acompanhamento psicolégico no ciclo gravidico-puerperal.

O Projeto estabelece que a presenca desse
profissional ndo se confunde com o direito ao acompanhante previsto
na legislacédo federal, veda cobranca adicional pelos estabelecimentos
de salde e exige cadastro prévio, observancia das normas internas
de seguranga e controle sanitario.

Ap6s a emissao de Parecer Juridico pela Assessoria
Juridica das Comissdes, a proposicao foi encaminhada a esta
Comissdo para analise.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto possui relevante
contelGdo social e sanitério, por tratar da protecao a maternidade, da
salde mental da mulher e da humaniza¢ao da assisténcia durante o
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer, a
proposicdo insere-se no ambito do interesse local e suplementa
medidas de acolhimento e prote¢ao a saude das mulheres atendidas

\\ em estabelecimentos situados no Municipio.

A manifestacado técnica destacou que o Projeto nao

| cria cargo, emprego ou fungao publica, nao determina a contratacao

de profissionais pelo Municipio, ndo altera a estrutura administrativa

do Poder Executivo e nao estabelece remuneragao obrigatéria pelos
estabelecimentos hospitalares.
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Também foi consignado que o ingresso do
profissional dependerd de cadastro prévio e da observancia das
normas internas da instituicao, preservando-se os protocolos de
seguranca, controle sanitario e organizagao assistencial.

A Comissao acolhe a ressalva de que a presenca
do profissional nao constitui direito absoluto, podendo ser restringida
em situacdes excepcionais, devidamente fundamentadas por razdes
técnicas, sanitdrias ou de risco a parturiente, ao recém-nascido ou a
equipe de saude.

Quanto a expressao “Psicélogo Obstetra”, a
Assessoria Juridica registrou que ela nao pode ser interpretada como
criacdo, pelo Municipio, de nova profissao, titulo ou especialidade
profissional. Deve ser compreendida apenas como referéncia ao
psicélogo regularmente inscrito no Conselho Regional de Psicologia e
qualificado para atuagao no ciclo gravidico-puerperal.

A atuacdo profissional devera respeitar a legislacao
federal, as normas do sistema dos Conselhos de Psicologia e os
limites técnicos e éticos da profissdo, sem invasao de atribuigoes
privativas de outras categorias da area da salde.

Também se ressalva que a aplicagao de eventuais
sancdes administrativas dependera da caracterizacao da infragao, da
competéncia do 6rgao responsavel e da observancia do devido
processo administrativo, do contraditério e da ampla defesa.

Assim, acolhendo a manifestagao técnica da
Assessoria Juridica das Comissdes, verifica-se que o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo n? 71/2026 ndo apresenta Obice juridico
suficiente quanto a constitucionalidade, legalidade, competéncia ou
iniciativa, estando apto a regular tramitacdao nesta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacao, apés analise e
debate, os membros desta Comissdao opinam favoravelmente a
tramitac¢ao do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 71/2026, que
assegura a parturiente o direito a presenca de profissional de
Psicologia durante o trabalho de parto, parto e pés-parto imediato nas
maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
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congéneres das redes publica e privada do Municipio de Vitéria da
Conquista.

Ressalva-se que a expressao “Psicologo Obstetra”
ndo deverd ser interpretada como criagdao de nova profissao ou
especialidade profissional, e que o ingresso e a permanéncia do
profissional deverdo observar as normas técnicas, sanitdrias e de
seguranca da instituicdo, bem como a avaliacdo da equipe
assistencial responsavel.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 11 de junho de 2026

| Luis s Budé

p Presidente

Ediva rreira Jr Fernando Vasconcelos
elator Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 147/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 71 de 2026
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO.
ASSEGURA A PARTURIENTE O DIREITO A PRESENCA DE
PROFISSIONAL DE PSICOLOGIA DURANTE O TRABALHO DE
PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS. SAUDE MENTAL MATERNA.
HUMANIZAGCAO DA ASSISTENCIA OBSTETRICA. PROTECAO A
MATERNIDADE.  MATERIA  DE  INTERESSE  LOCAL.
SUPLEMENTACAO DA LEGISLACAO FEDERAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR ADMITIDA. AUSENCIA DE CRIAGAO DE CARGO,
ORGAO OU VINCULO REMUNERATORIO. OBSERVANCIA DAS
NORMAS TECNICAS, SANITARIAS E DA AUTONOMIA DA EQUIPE
ASSISTENCIAL. EXPRESSAO “PSICOLOGO OBSTETRA” QUE NAO
PODE SER INTERPRETADA COMO CRIAGAO DE NOVA PROFISSAO
OU ESPECIALIDADE PROFISSIONAL. AUSENCIA DE OBICE
JURIDICO SUFICIENTE. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 71 de 2026,
de autoria da Vereadora Gabriela de Diego Garrido, que assegura a parturiente o direito
a presenga de “Psicélogo Obstetra” durante o trabalho de parto, parto e pés-parto
imediato nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres
das redes publica e privada do Municipio de Vitéria da Conquista.

A presenca do profissional dependera de solicitagdo da gestante
ou do médico obstetra responsdvel e independera de vinculo empregaticio com o
estabelecimento hospitalar. O Projeto considera “Psicélogo Obstetra” o profissional
graduado em Psicologia, regularmente inscrito no Conselho Regional de Psicologia e com
formacdo ou especializagdo voltada ao acompanhamento psicolégico no ciclo gravidico-
puerperal.

Vitéria da Conquista - BA
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A proposicdo estabelece que a presenga do profissional ndo se
confunde com o direito ao acompanhante previsto na legislagdo federal, veda cobranga
adicional pelos estabelecimentos de salde e afasta remuneragdo pelo hospital, salvo
vinculo contratual previamente existente.

O ingresso dependera de cadastro prévio e da observancia das
normas internas de seguranga e controle sanitario. O texto também prolbe a realizagao
de atos privativos de outras categorias profissionais e admite restricao a permanéncia
por razbes técnicas, sanitdrias ou de risco a parturiente, ao recém-nascido ou a equipe
meédica.

Este é o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A proposicdo trata da protegdo a maternidade, da saide mental
da mulher e da humanizacio da assisténcia durante o trabalho de parto, parto e pés-
parto imediato.

A salude e a prote¢do a maternidade constituem direitos sociais,
e as acdes publicas de salde devem buscar a promogdo, protecao e recuperagéo da
saude de forma integral. A legislagdo federal ja assegura, no dmbito do Sistema Unico de
Saude, a presenca de acompanhante indicado pela parturiente durante o trabalho de
parto, parto e pdés-parto imediato. O Projeto expressamente preserva esse direito,
esclarecendo que a atuacgdo do profissional de Psicologia possui natureza distinta e
complementar.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber. Nesse contexto, é admissivel a edi¢do de
norma municipal destinada a ampliar medidas de acolhimento e protecdo a saude
mental de mulheres atendidas em estabelecimentos situados no territério municipal,
sem afastar as normas gerais nacionais sobre saude e exercicio profissional.

A legislagdo federal também reconhece a importancia da
assisténcia psicolégica as gestantes e puérperas, reforgando a pertinéncia material de
medidas destinadas ao cuidado com a saude mental da mulher durante a gravidez e o
periodo posterior ao parto.

Quanto 2 Iniciativa, ndo se verifica 6bice juridico suficiente. A
proposi¢do ndo cria cargo, emprego ou fun¢do publica, ndo determina a contratagdo de

Vitoria da Conquista Bairro Centro, CEP 45000-510
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psicélogos pelo Municlpio, ndo altera a estrutura dos 6rgaos municipais e ndo estabelece
remunerag¢do obrigatéria pelos estabelecimentos hospitalares.

O Projeto limita-se a assegurar o ingresso e a permanéncia de
profissional escolhido pela parturiente ou solicitado pelo médico responsével, mediante
cadastro e observancia das normas internas da instituigdo. A execugdo é expressamente
prevista sem geracdo de nova despesa obrigatdria para o Municipio e mediante
utilizagdo da estrutura administrativa existente,

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercuss3o geral,
firmou a orientagdo de que ndo hé invasdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo quando a lei, ainda que possa produzir algum efeito financeiro, ndo dispde
sobre a estrutura ou as atribuigdes dos érgdos plblicos nem sobre o regime Juridico dos
servidores. Essa orientagdo favorece a admissibilidade formal da proposicdo examinada.

A obrigagdo também alcan¢a estabelecimentos privados de
saude, mas possui natureza de protecdo a saude e aos direitos da usudria, inserindo-se
no exercicio da competéncia municipal de suplementagdo normativa e de policia
administrativa sobre atividades desenvolvidas no territdrio local.

A presenga do profissional, contudo, ndo constitui direito
absoluto. O proéprio Projeto admite sua restricdo em situagdes excepcionais,
devidamente fundamentadas por razdes técnicas, sanitarias ou de risco. Essa previsao
preserva a autonomia assistencial da equipe de saude, a seguranga do ambiente
hospitalar e a protecdo da parturiente e do recém-nascido.

Também se mostra juridicamente adequada a exigéncia de
prévio cadastro e de cumprimento das normas internas de seguranga e controle
sanitario. O acesso a ambientes de parto, inclusive centros cirdrgicos, deve permanecer
submetido as condigdes técnicas da unidade, aos protocolos de controle de infec¢do e a
avaliagdo da equipe responsavel.

Ha, entretanto, ressalva relevante quanto a expressdo “Psicélogo
Obstetra”. A Unido possui competéncia privativa para legislar sobre as condi¢des para o
exercicio das profissdes. Por isso, a norma municipal ndo pode criar profissdo, novo titulo
profissional ou especialidade obrigatéria no ambito da Psicologia.

O Conselho Federal de Psicologia regulamenta os titulos
profissionais de especialista, sendo a Psicologia Hospitalar uma das areas contempladas
em sua regulamenta¢do. Ha atuagdo e formacdo em Psicologia perinatal, mas a
expressao empregada pelo Projeto deve ser compreendida apenas como referéncia ao

Bairro Centro, CEP 45000-510
Vitéria da Conquista - BA
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psicélogo regularmente inscrito, com qualificagdo voltada ao ciclo gravidico-puerperal, e
ndo como criagdo municipal de especialidade profissional auténoma.

A exigéncia de formagdo ou especializagao prevista no Projeto
também n3o podera substituir nem contrariar os critérios estabelecidos pelo Conselho
Federal de Psicologia para reconhecimento e registro de especialidades. A atuacdo
profissional deverd respeitar a legislagdo federal, as resolu¢des do sistema CFP/CRP e os
limites técnicos e éticos da Psicologia.

A vedagdo de cobranga adicional pelo estabelecimento é
compativel com o fato de que a instituicdo ndo fica obrigada a fornecer ou remunerar o
profissional. Conforme o texto, o psicélogo atuard sem vinculo obrigatério com o
hospital, salvo contratacdo previamente existente. Assim, o Projeto assegura o acesso
do profissional, mas ndo transfere automaticamente ao estabelecimento o dever de
custear seus Servigos.

Quanto 3s sangdes administrativas, sua aplicagdo dependera da
existéncia de infragdo devidamente caracterizada, da competéncia do orgdo fiscalizador
e da observancia do devido processo administrativo, do contraditério e da ampla defesa.

Dessa forma, interpretada a expressao “Psicdlogo Obstetra” em
conformidade com a legislagdo federal e preservadas as normas técnicas e sanitarias dos
estabelecimentos, n3o se identifica vicio de constitucionalidade, legalidade,
competéncia ou iniciativa capaz de impedir a tramita¢do da proposigao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente a tramita¢do do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 71 de 2026,
por entender que a proposi¢do trata de matéria de Interesse local, relacionada a
protecdo a maternidade, 3 saude mental materna e a humanizacdo da assisténcia
durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

A proposigdo ndo cria cargo, érgdo ou vinculo remuneratodrio
obrigatério, nem interfere na estrutura administrativa do Poder Executivo, estando
juridicamente apta a regular tramitacdo.

Ressalva-se que: a expressdo “Psicélogo Obstetra” nao podera
ser interpretada como criagdo de profissdo, titulo ou especialidade profissional pelo
Municipio, devendo referir-se ao psicélogo regularmente inscrito no Conselho Regional
de Psicologia e qualificado para atuagdo no ciclo gravidico-puerperal; e o ingresso e a
permanéncia do profissional deverdo observar as normas técnicas, sanitarias e de
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seguranca do estabelecimento, bem como a avaliagio da equipe assistencial
responsavel,

Assim, o Projeto é constitucional e legal, observadas as
limitagBes interpretativas indicadas.

SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 05 de junho de 2026




