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Unidade e Compromisso

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 70 de 2026

EMENTA: ARECER FAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LE! ORDINARIA DO LEGISLATIVO N@
70/2026, QUE INSTITUI O PROGRAMA “BEBE A
BORDO”, DESTINADO A OFERTA DE TRANSPORTE
GRATUITO, ADEQUADO E HUMANIZADO AS
MULHERES PUERPERAS APOS ALTA MEDICA EM
UNIDADES PUBLICAS DE SAUDE. PROTECAO A
MATERNIDADE, A SAUDE E A PRIMEIRA INFANCIA.
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. NORMA DE
CARATER PROGRAMATICO E  AUTORIZATIVO.
IMPLEMENTACAO CONDICIONADA A
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
AUSENCIA DE OBICE JURIDICO A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 70/2026, de autoria da Vereadora Gabriela de Diego Garrido, que
institui o Programa “Bebé a Bordo”, destinado a promocgao de
transporte gratuito, adequado e humanizado as mulheres puérperas
no retorno as suas residéncias apds alta médica em unidades publicas
de saude, maternidades e hospitais.

A proposicao estabelece como diretriz a
disponibilizacao de transporte adequado as necessidades das
mulheres no periodo pés-parto, mediante utilizacdo da estrutura
existente no Municipio ou por meio de parcerias institucionais, sem
imposicao obrigatéria de novos encargos financeiros ao Poder
Executivo.

O atendimento sera destinado as mulheres em
periodo puerperal que tenham recebido alta médica em unidades da
rede publica municipal de saude, mediante avaliacdo da equipe
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médica, de enfermagem ou de assisténcia social, com p(ioridade para
aquelas em situagdo de vulnerabilidade social, ausencia de rede de
apoio, limitacdo de mobilidade ou dificuldade de locomocao.

Ap6s a emissao de Parecer Juridico pela Assessoria
Juridica das Comissbes, a proposicao foi encaminhada a esta

Comissao para analise.
Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordindria do
Legislativo em andlise possui relevante conteudo social e sanitario,
por tratar da protecdo a maternidade, da saide da mulher no periodo
pds-parto e da protec¢ao integral a primeira infancia.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer, a
proposicao insere-se no ambito do interesse local e pode ser
compreendida como norma de diretrizes gerais, de caréter
programatico e autorizativo.

A manifestagao técnica destacou que o Projeto nao
cria 6rgao, cargo, emprego ou fungao publica, ndo altera o regime
juridico dos servidores e ndao modifica expressamente a estrutura ou
as atribuigbes dos érgaos municipais.

Também foi consignado que a proposicido preserva
a margem de atuacao administrativa do Poder Executivo, uma vez
que ac_imite a utilizacao da estrutura j4 existente, a celebracao de
parcé)enas institucionais e a regulamentacdo da matéria no que
couber.

A implementacdo das acdes previstas fica

expressamente condicionada a disponibilidade orcamentaria e

mggicaetgad do ’M:Jmciplo, nao havendo imposicdo de aquisicao
lia € veiculos, contratacdo de pessoal ou criacs

administrativa especifica. : TR E9 estne

A Comissdo observa, ainda itéri
: . ’ ' » Que 0s critérios
gfsng'tmenéto previstos no Projeto conferem prioridade as mu;herg§
limitagggcd: de \t/)qll_r(wjer:bmdade social, auséncia de rede de apoio
; mobilidade ou dificuldad 3 : :
avaliacdo da equipe da unidade de saudeé @€ locomogzo.  mediante
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Quanto a eventual utilizacdo de ambulancias,
acolhe-se a ressalva constante do Parecer Juridico no sentido de que
esses veiculos somente poderdao ser empregados quando houver
indicagcdo técnica e assistencial, observadas as normas sanitarias
aplicaveis e sem prejuizo aos servigos de urgéncia e emergéncia.

Assim, acolhendo a manifestacdo técnica da
Assessoria Juridica das Comissdes, verifica-se que o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo n® 70/2026 ndo apresenta 6bice juridico
quanto a constitucionalidade, legalidade, competéncia ou iniciativa,
estando apto a regular tramitacdo nesta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

Em reunidgo para deliberacdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissdo opinam favoravelmente a
tramitacao do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 70/2026, que
institui o Programa “Bebé a Bordo”, destinado a oferta de transporte
gratuito, adequado e humanizado as mulheres puérperas no retorno
as suas residéncias ap6s alta médica em unidades publicas de salde.

Ressalva-se que a eventual utilizacdo de
ambulancias deverd observar indicagdo técnica e assistencial, as
normas sanitarias aplicdveis e a continuidade dos servicos de
urgéncia e emergéncia,

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 11 de junho de 2026
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 146/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 70 de 2026
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. INSTITUI
O PROGRAMA “BEBE A BORDO". DIRETRIZES PARA OFERTA DE
TRANSPORTE GRATUITO, ADEQUADO E HUMANIZADO AS
MULHERES PUERPERAS APOS ALTA MEDICA EM UNIDADES
PUBLICAS DE SAUDE. PROTECAO A MATERNIDADE, A SAUDE E A
PRIMEIRA INFANCIA. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. NORMA DE
CARATER PROGRAMATICO E AUTORIZATIVO. UTILIZACAO DE
ESTRUTURA EXISTENTE OU PARCERIAS INSTITUCIONAIS.
IMPLEMENTACAO CONDICIONADA A  DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. INICIATIVA PARLAMENTAR
ADMITIDA. UTILIZACAO DE AMBULANCIA CONDICIONADA A
INDICACAO  ASSISTENCIAL E AS NORMAS SANITARIAS
APLICAVEIS. AUSENCIA DE OBICE JURIDICO. PARECER FAVORAVEL
A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 70 de 2026,
de autoria da Vereadora Gabriela de Diego Garrido, que institui o Programa “Bebé a
Bordo”, destinado a promog¢do de transporte gratuito, adequado e humanizado as
mulheres puérperas no retorno as suas residéncias apds alta médica em unidades
publicas de saude, maternidades e hospitais.

A proposicdo estabelece como diretriz a disponibilizagdo de
transporte adequado as necessidades das mulheres no periodo pds-parto, mediante
utilizacao da estrutura existente no Municipio ou celebragdo de parcerias institucionais,
sem imposi¢do obrigatdria de novos encargos financeiros ao Poder Executivo.
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atribuigdes dos érgaos municipais. Sua redacdo preserva a margem administrativa do
Poder Executivo ao estabelecer que a oferta podera ocorrer mediante utilizacao da
estrutura existente ou por meio de parcerias € que a regulamentagdo podera ser
realizada no que couber.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussdo geral,
firmou entendimento de que ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a lei que, embora possa gerar despesa administrativa, ndo trate da estrutura
ou das atribui¢des dos érgdos publicos nem do regime juridico dos servidores.

No caso em analise, a execugdo do Programa permanece
condicionada a disponibilidade orgamentéria e financeira do Municipio, conforme prevé
expressamente o art. 62. A proposicao ndo determina aquisicdo imediata de veiculos,
contratacdo de pessoal ou criagdo de estrutura administrativa especifica, admitindo o
aproveitamento dos meios ja existentes e a cooperagao institucional.

Os critérios estabelecidos no art. 42 também demonstram que o
beneficio ndo serd concedido de forma indiscriminada. O atendimento dependera de
avaliagdo da equipe da unidade de saude e de registro da necessidade do transporte,
priorizando-se mulheres em situagdo de maior vulnerabilidade.

A previsdo de utilizagdo de ambuldncias, contudo, deve ser
compreendida com cautela. O transporte por ambulancia ndo pode ocorrer apenas por
conveniéncia administrativa, devendo observar a avaliacdo clinica, a necessidade da
paciente, a categoria adequada do veiculo e as normas técnicas e sanitarias aplicaveis.
Orientacdes oficiais reconhecem que o transporte em ambulancia deve ser indicado
conforme a necessidade do paciente, admitindo-se sua utilizacdo em determinadas
situagdes de alta hospitalar, desde que respeitados os critérios assistenciais pertinentes.

Assim, a meng¢do as ambulancias no paragrafo Unico do art. 22
nao autoriza sua utilizagdo indiscriminada nem o comprometimento dos servicos de
urgéncia e emergéncia. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que esses
veiculos somente poderdo ser empregados quando houver indicacdo técnica e
disponibilidade compativel com a continuidade dos demais servigos de saude.

A possibilidade de utiliza¢do de veiculos oficiais ou cedidos por
parceiros também deverd observar as normas de transito, seguran¢a veicular,
acessibilidade e transporte de recém-nascidos, bem como os procedimentos
administrativos aplicaveis as parcerias celebradas pelo Municipio.
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O fato de a proposicdo declarar gque ndo havera
obrigatoriamente onerosidade adicional ndo elimina totalmente a possibilidade de
custos operacionais. Todavia, a execugdo permanece condicionada a disponibilidade
financeira e 3 decisdo administrativa do Poder Executivo, ndo havendo imposi¢cao de
implementacdo automatica e imediata.

No ambito da Lei Organica Municipal, a proposi¢do nao alcanga,
em seu nlcleo, as matérias reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, previstas
nos arts. 133 e 141, pois ndo reorganiza 6rgdos municipais nem estabelece novas
atribuicdes administrativas especificas e obrigatdrias. Trata-se de diretriz de protegao
social e materno-infantil, cuja forma concreta de execu¢do permanece submetida ao
planejamento da Administracao.

Dessa forma, analisada a matéria sob os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, competéncia e iniciativa, ndo se verifica ébice juridico a
tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 70 de 2026.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente 2 tramitag¢do do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 70 de 2026,
por entender que a proposi¢do trata de matéria de interesse local, relacionada a
protecdo da maternidade, a salde publica, a primeira infancia e ao atendimento de
mulheres puérperas em situacdo de vulnerabilidade.

A proposi¢do é constitucional, legal e juridicamente admissivel,
desde que interpretada como norma de diretrizes gerais, de carater programatico e
autorizativo, com implementagdo condicionada a disponibilidade or¢amentaria e
financeira e ao planejamento do Poder Executivo.

A utilizacgdo de ambulancias devera ocorrer apenas quando
houver indicacdo técnica e assistencial, observadas as normas sanitarias aplicaveis e sem
prejuizo aos servigos de urgéncia e emergéncia.

Assim, o Projeto encontra-se apto a regular tramitacao nesta
Casa Legislativa.
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