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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 202 de 2025

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEl ORDINARIA DO LEGISLATIVO N2
202/2025, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA DE
PREVENCAO E COMBATE AS AMPUTACOES EM
PACIENTES DIABETICOS. SAUDE PUBLICA. AGOES
DE PREVENCAO, CONSCIENTIZAGAO, DETECGAO
PRECOCE E ORIENTACAO A POPULAGAO. MATERIA
DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL
SUPLEMENTAR. AUSENCIA DE OBICE JURIDICO
SUFICIENTE A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 202/2025, de autoria do Vereador Ricardo Babao, que dispde sobre
a Politica de Prevencao e Combate as Amputagdes em Pacientes
Diabéticos, no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista.

A proposicao estabelece diretrizes voltadas a
prevencao, deteccao precoce e acompanhamento de lesdées nos pés
de pacientes diabéticos, com o objetivo de reduzir riscos de infeccoes
e amputagdes decorrentes do diabetes. Prevé, entre outras medidas,
a¢des de divulgacdo, orientacdo, campanhas anuais, treinamento de
profissionais de saude da atencao primaria, afixacao de cartazes
informativos e articulacdo com entidades da sociedade civil
organizada.

Apo6s a emissao de Parecer Juridico pela Assessoria
Juridica das Comissdes, foi o mesmo encaminhado a esta Comissdo
para parecer.

Este é o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em analise possui relevancia publica e sanitéria, por tratar
da prevengdao de complicacdes decorrentes do diabetes e da
promogao de agdes educativas e preventivas em saude.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer, a
proposicao insere-se no ambito do interesse local e da competéncia
municipal suplementar, uma vez que busca fomentar acdes de
prevencdo, orientagdo e conscientizacao no ambito da sadde publica
municipal.

Ainda conforme a manifestagao técnica, o Projeto
possui carater preventivo e programdtico, sem criacdo de 6rgéo,
cargo, emprego ou fungao publica, sem alteracdo da estrutura
administrativa do Poder Executivo e sem disciplina exaustiva do
funcionamento interno de Secretaria Municipal.

A Assessoria Juridica consignou que as medidas
previstas, como campanhas de conscientizagdo, divulgacdo de
informagoes, estimulo ao autoexame, orientacdo sobre cuidados com
0s pés e articulagdo com entidades da sociedade civil, inserem-se no
campo ordinario das agdes municipais de prevencao e educacdo em
saude.

Também foi registrado que eventual treinamento
de profissionais, realizagao de campanhas e participacdo de
entidades da sociedade civil deverao observar as competéncias
municipais, a organizagao do Sistema Unico de Salude e as normas
aplicaveis as parcerias com o Poder Publico.

Quanto a técnica legislativa, a manifestacao
juridica recomendou ajustes redacionais pontuais, especialmente
quanto ao prazo de regulamentagdo, a delimitacdo da atuacdo
municipal e a supressao da cldusula genérica de revogacdo, sem
prejuizo a regular tramitacdo da matéria.
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Assim, acolhendo a manifestacdo técnica da
Assessoria Juridica das Comissdes, verifica-se que 0 Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo n? 202/2025 ndo apresenta ébice juridico
suficiente quanto a constitucionalidade, legalidade, competéncia ou
iniciativa, estando apto a regular tramitagao nesta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacao, apés andlise e
debate, os membros desta Comissao aprovam a tramitacdao do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 202/2025, que dispde sobre
a Politica de Prevencdo e Combate as Amputacdées em Pacientes
Diabéticos, e déa outras providéncias.

Recomenda-se, em momento oportuno, a

realizagdo dos ajustes redacionais indicados pela Assessoria Jur(dica
das Comissoes.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 05 de maio de 2026

~ OLuis C \&udé
A

Presidente

—

rreira Jr Fernando*Vasconcelos
Relator Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 130/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 202 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. DISPOE
SOBRE A POLITICA DE PREVENGAO E COMBATE AS AMPUTACOES
EM PACIENTES DIABETICOS. SAUDE PUBLICA. ACOES DE
PREVENCAO, CONSCIENTIZAGAO, DETECCAO PRECOCE E
ORIENTACAO A POPULACAO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL SUPLEMENTAR. ART. 30, | E Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO A SAUDE. ART. 196 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. ARTS. 133 E 141 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR ADMITIDA. AUSENCIA DE
CRIACAO DE ORGAOS, CARGOS OU ALTERAGCAO ESTRUTURAL DA
ADMINISTRACAO. RECOMENDACAO DE AJUSTES REDACIONAIS.
PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 202 de
2025, de autoria do Vereador Ricardo Bab3o, que dispde sobre a Politica de Prevencio
e Combate as Amputacdes em Pacientes Diabéticos, no 4mbito do Municipio de Vitéria
da Conquista.

A proposicdo estabelece diretrizes voltadas a prevencdo,
deteccdo precoce e acompanhamento de lesdes nos pés de pacientes diabéticos, com o
objetivo de reduzir riscos de infec¢des e amputagdes decorrentes do diabetes. Prevé,
entre outras medidas, a¢des de divulgagcdo, orientacdo, campanhas anuais, treinamento
de profissionais de saide da atengdo primdria, afixacio de cartazes informativos e
articulagdo com entidades da sociedade civil organizada.

A justificativa sustenta que grande parte das amputacoes
relacionadas ao diabetes poderia ser evitada mediante agoes preventivas, exames
periédicos, orientagdo adequada e estruturagio de medidas de acompanhamento e
conscientizagdo.
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Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A matéria tratada na proposi¢do possui natureza sanitaria,
preventiva e educativa, inserindo-se no campo das a¢des de promog¢do da saude e
prevencao de agravos, especialmente quanto ao acompanhamento de pacientes
diabéticos.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber. Além disso, o art. 196 da Constituicdo
Federal estabelece que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas voltadas a redugdo do risco de doenga e de outros agravos.

No ambito municipal, a proposicdo guarda relagdo com a
competéncia do Municipio para atuar na execugdo de agdes e servigos de saude de
interesse local, especialmente no campo da prevengdo, orientagdo, atencdo basica e
promogao da saude da populagao.

Quanto a iniciativa, ndo se identifica dbice juridico suficiente a
tramitagdo. A Lei Orgdnica Municipal estabelece, em seu art. 133, a regra geral de
iniciativa legislativa, ressalvadas as hipéteses de competéncia privativa. Por sua vez, o
art. 141 enumera as matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, especialmente
aquelas relacionadas a criagdo, estruturagdo, atribui¢des e funcionamento de érgaos da
Administra¢do Publica.

No caso em analise, a proposi¢do pode ser compreendida como
norma de diretrizes gerais de saude publica, com carater preventivo e programatico, sem
criagdo de 6rgdo, cargo, emprego ou fungdo publica, sem alteragdo da estrutura
administrativa do Poder Executivo e sem disciplina exaustiva do funcionamento interno
de Secretaria Municipal.

As medidas previstas no Projeto, como campanhas de
conscientizacdo, divulgagdo de informagdes, estimulo ao autoexame, orientagao sobre
cuidados com os pés e articulagdo com entidades da sociedade civil, inserem-se no
campo ordinério das a¢des municipais de prevengdo e educagdo em saude.

O art. 2°, ao tratar das diretrizes da politica, deve ser
interpretado em conformidade com as competéncias municipais e com a organizagao do
Sistema Unico de Saude, especialmente quanto a atuagdo da rede municipal de saude e
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da atencdo primaria. A previsao de treinamento de profissionais e de realizagdo de
campanhas possui carater instrumental e educativo, ndao implicando, por si s, criagdo
de nova estrutura administrativa.

A participa¢do de entidades da sociedade civil, prevista no art.
32, também n3o apresenta vicio juridico, desde que observadas, quando houver
cooperagao formal, as normas aplicaveis as parcerias com o Poder Publico.

No tocante ao art. 42, que prevé regulamentagdo pelo Poder
Executivo no prazo de até 90 dias, recomenda-se cautela redacional, pois a fixagdo de
prazo para regulamentagdo pode ser interpretada como ingeréncia na esfera
administrativa do Executivo. Todavia, esse ponto ndo compromete a constitucionalidade
global da proposigdo, podendo ser ajustado pela Comissdo competente, caso entenda
necessario.

Quanto a técnica legislativa, recomenda-se suprimir a expressao
“revogadas as disposi¢cdes em contrario”, constante do art. 52, por se tratar de férmula
genérica pouco recomendada pela boa técnica legislativa prevista na Lei Complementar
n? 95/1998. Também se recomenda ajuste redacional no art. 29, inciso |, para melhor
delimitar a aplicacdo da diretriz a rede municipal de saude, observadas as competéncias
do Municipio e a legislagdo aplicdvel a rede privada e filantrépica.

Tais ajustes sdo formais e ndo impedem a regular tramita¢do da
proposicao.

Dessa forma, analisada a matéria sob os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, competéncia, iniciativa e técnica legislativa, ndo se
verifica ébice juridico suficiente a tramitagdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n? 202 de 2025.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente a tramita¢do do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 202 de 2025,
por entender que a proposi¢do trata de matéria de interesse local, relacionada a
promog¢do da salde, preven¢do de agravos e conscientizagdo sobre complicagdes
decorrentes do diabetes.

Recomenda-se, apenas, a realiza¢do de ajustes redacionais em
momento oportuno, especialmente quanto ao prazo de regulamentacgdo, a delimitagao
da atuacdo municipal e a supressao da clausula genérica de revogagao.
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Assim, o Projeto € constitucional, legal e encontra-se apto a
regular tramitagdo nesta Casa Legislativa.

SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026




