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Unidade e Compromisso

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 14 de 2026

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N¢
14/2026, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE INCLUSAO DE, NO MINIMO, 10% (DEZ POR
CENTO) DE OBRAS DE AUTORIA DE ESCRITORES
LOCAIS NO ACERVO DAS BIBLIOTECAS DAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE VITORIA DA
CONQUISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n® 14/2026, de autoria parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusdao de, no minimo, 10% de obras de autoria
de escritores locais no acervo das bibliotecas das escolas publicas
municipais de Vitéria da Conquista.

Apo6s a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em analise, embora trate de tema cultural e
educacionalmente relevante, voltado a valorizagdao da literatura
conquistense, ao estimulo a leitura e ao fortalecimento da identidade
cultural local, encontra ébice no ordenamento juridico municipal no
gue se refere a sua iniciativa.

A proposicdo, ao impor percentual minimo
obrigatério para composigao do acervo das bibliotecas escolares da
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rede publica municipal, atribuir a Secretaria Municipal de Educacéo,
com apoio da Secretaria Municipal de Cultura, providéncias concretas
de mapeamento, cadastro, aquisicdo de obras e promocdo de
atividades pedagégicas, bem como exigir das escolas o
monitoramento permanente da composicdo do acervo, interfere
diretamente na organizacao e no funcionamento da Administracdo
PUblica e na gestdo da politica educacional e cultural do Municipio,
matéria inserida na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se dbices de ordem juridica a
regular tramitagao da proposi¢cao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissdo rejeitam a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 14/2026, que dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusao de, no minimo, 10% de obras de autoria
de escritores locais no acervo das bibliotecas das escolas publicas
municipais de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de marco de 2026

Fernando Vasconcelos
Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 33/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 14 de 2026
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DE, NO MiNIMO, 10%
DE OBRAS DE AUTORIA DE ESCRITORES LOCAIS NO ACERVO DAS
BIBLIOTECAS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE VITORIA
DA CONQUISTA. VALORIZACAO DA CULTURA LOCAL E DA
IDENTIDADE LITERARIA CONQUISTENSE. IMPOSICAO DE
PERCENTUAL MINIMO OBRIGATORIO PARA COMPOSICAO DE
ACERVO  BIBLIOGRAFICO  ESCOLAR. ATRIBUICAO  DE
PROVIDENCIAS CONCRETAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
INCLUINDO MAPEAMENTO, CADASTRO, AQUISICAO DE OBRAS E
PROMOCAO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E NA GESTAO DA POLITICA
EDUCACIONAL E CULTURAL DO MUNICIPIO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRESENCA DE
OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 14 de 2026,
de autoria parlamentar, que disp&e sobre a obrigatoriedade de inclusdo de, no minimo,
10% de obras de autoria de escritores locais no acervo das bibliotecas das escolas
publicas municipais de Vitéria da Conquista.

A proposicao define escritores locais como autores nascidos no
Municipio ou que nele residam hd, no minimo, 5 anos, com obras publicadas em
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determinados géneros, e estabelece que compete a Secretaria Municipal de Educacao,
com apoio da Secretaria Municipal de Cultura, garantir o cumprimento da lei por meio
de mapeamento e cadastro de escritores locais com producgao editorial ativa, aquisigdao
de obras por editais, feiras literarias, chamadas especificas, parcerias e doagdes, além da
promogao de atividades pedagdgicas com uso das obras adquiridas. Prevé, ainda, que as
escolas mantenham registro atualizado da composicao de seus acervos bibliograficos,
com destaque a porcentagem de obras de autores locais.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e técnica legislativa,
ndo adentrando ao mérito politico ou a conveniéncia administrativa da medida proposta.

A proposi¢do possui finalidade material legitima. A valorizagao
da cultura local, o estimulo a leitura de autores conquistenses e o fortalecimento da
identidade literdria regional sd3o objetivos compativeis com a promoc¢ao da educagao e
da cultura no ambito municipal. A justificativa do projeto ressalta, inclusive, a
importancia de aproximar os estudantes de referéncias culturais locais e de incentivar a
producao literaria regional.

Todavia, a relevancia da finalidade ndo afasta a necessidade de
observancia dos limites constitucionais e organicos da iniciativa legislativa. No caso em
exame, o Projeto nao se limita a estabelecer uma diretriz geral de incentivo a cultura
local nas escolas. Ao contrario, impde obriga¢do concreta e vinculante a Administragdo
Pdblica municipal, ao determinar que os acervos das bibliotecas escolares da rede
publica de Ensino Fundamental | e Il contenham, no minimo, 10% de obras de escritores
locais. Além disso, atribui expressamente a Secretaria Municipal de Educa¢ao, com apoio
da Secretaria Municipal de Cultura, providéncias administrativas especificas voltadas a
implementacdo da medida.

Trata-se, portanto, de proposi¢cdo que interfere diretamente na
organizacdo administrativa do Poder Executivo e na gestdo da politica educacional e
cultural do Municipio. A definicdo de critérios de composicdo do acervo bibliografico
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escolar, a realizagdo de mapeamento e cadastro de autores, a aquisicdao de obras por
diferentes instrumentos, a promoc¢do de atividades pedagdgicas especificas e o
monitoramento da porcentagem de titulos locais nas bibliotecas inserem-se no campo
tipico da gestdao administrativa da rede municipal de ensino.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organiza¢do administrativa, atribuicdes de O6rgdos publicos e funcionamento da
Administracdo. A proposicao, ao impor a Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria
Municipal de Cultura encargos concretos de execucdo, invade esfera materialmente
reservada a iniciativa privativa do Prefeito.

Além disso, o projeto cria obrigacdo de composicdo quantitativa
minima do acervo, interferindo na politica publica de sele¢do bibliografica das escolas e
na gestdao pedagodgica e administrativa da rede municipal. Ainda que o objetivo seja
louvavel, a definicdo compulséria de percentual minimo de obras de autores locais
repercute sobre critérios técnicos e educacionais de escolha de acervo, bem como sobre
planejamento orcamentdrio, aquisicao de livros e organizacdo das bibliotecas escolares,
matérias afetas ao Executivo.

Também ndo afasta o vicio a previsdo de que as despesas
correrdo por conta de dotacdes orcamentadrias préprias, suplementadas se necessario,
nem a remissdo a futura regulamentacdo pelo Poder Executivo. Tais cladusulas ndo tém o
cond3do de sanar a inadequacao da iniciativa quando o conteldo da proposi¢ao ja impoe
obriga¢Oes administrativas e operacionais concretas aos érgaos municipais.

No que toca a técnica legislativa, o texto apresenta redagao
compreensivel e finalidade claramente identificavel. O débice principal, contudo, nao
reside na forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa, em
razdo da imposicao, por projeto de iniciativa parlamentar, de politica publica especifica
com comandos executivos concretos direcionados a Administracdao Municipal.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 14 de 2026, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposicdo na organizacdao administrativa do
Municipio, na definicdo de atribuicGes da Secretaria Municipal de Educacdo e da
Secretaria Municipal de Cultura e na gestdo da politica de acervo bibliografico das
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escolas publicas municipais, esta Assessoria Juridica opina desfavoravelmente a
tramitacdao do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 14 de 2026.

SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 30 de margo de 2026




