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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 194 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N2
194/2025, QUE INSTITUI O PROGRAMA “ESCOLA
INFORMADA, COMUNIDADE PREPARADA” NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 194/2025, de autoria parlamentar, que institui o Programa “Escola
Informada, Comunidade Preparada” no ambito do Municipio de Vitéria
da Conquista, com a finalidade de tornar as unidades escolares da
rede publica municipal polos de comunicagao, prevengao e resposta a
situacdes de risco ambiental, climatico e sanitario.

Apés a emissdo de Parecer Juridico pela assessoria,
foi o mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em anédlise, embora trate de tema social e
ambientalmente relevante, voltado a prevengao de riscos, a educagao
ambiental e ao fortalecimento da resiliéncia comunitaria em situagées
de emergéncia, encontra ébice no ordenamento juridico municipal no
que se refere a sua iniciativa.

A proposicdo, ao instituir programa publico
especifico, atribuir sua coordenagao a Secretaria Municipal de
Educacdo, prever articulagdo com a Defesa Civil Municipal, a
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de
Inovacdo e Tecnologia, impor a elaboragdc obrigatéria de Plano de
Comunicacdo e Acao Escolar para Situa¢des de Risco por cada
unidade escolar e prever mecanismos de integracdao de dados,
interfere diretamente na organizacdao e no funcionamento da
Administracdo Pdblica, bem como na execugdo de politica publica
municipal, matéria inserida na esfera de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicdo apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se Obices de ordem juridica a
regular tramita¢do da proposicdo, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apés analise e
debate, os membros desta Comissdao rejeitam a tramitagdo do
Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 194/2025, que institui o

Programa “Escola Informada, Comunidade Preparada” no ambito do
Municipio de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de marco de 2026

") Luis CarlpsDudé

Presidante

erreira Jr Fernando Vasconcelos
Relator Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 84/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 194 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

Vitdria da Conquista - BA

1. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. INSTITUI
O PROGRAMA  “ESCOLA INFORMADA, COMUNIDADE
PREPARADA” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA. CRIACAO DE PROGRAMA PUBLICO VOLTADO A
PREVENCAO E RESPOSTA A SITUACOES DE RISCO AMBIENTAL,
CLIMATICO E SANITARIO NO AMBITO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS.
ATRIBUICAO DE COORDENACAO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, EM ARTICULACAO COM A DEFESA CIVIL MUNICIPAL,
A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E A SECRETARIA
MUNICIPAL DE INOVACAO E TECNOLOGIA. PREVISAO DE
ELABORACAO OBRIGATORIA DE PLANO DE COMUNICACAO E
ACAO ESCOLAR PARA SITUACOES DE RISCO, BEM COMO
POSSIBILIDADE DE DISPONIBILIZACAO DE PLATAFORMA DIGITAL.
INTERFERENCIA DIRETA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
NA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRESENCA DE OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A
TRAMITACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 194 de

2025, de autoria parlamentar, que institui, no ambito do Municipio de Vitéria da
Conquista, o Programa “Escola Informada, Comunidade Preparada”, com a finalidade de
tornar as unidades escolares da rede publica municipal polos de comunicagao,
prevencdo e resposta a situacdes de risco ambiental, climatico e sanitario.
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A proposicdo estabelece como objetivos do Programa a
integracdo das escolas municipais as a¢des da Defesa Civil e aos planos locais de
prevencdo de desastres, a promog¢ao de educacdo e conscientizagdo sobre riscos
climdticos e ambientais, a garantia de fluxo agil e acessivel de informacgdes entre érgaos
publicos, comunidade escolar e familias, bem como o fortalecimento da resiliéncia das
comunidades em situa¢cdes de emergéncia. Dispde, ainda, que o Programa sera
coordenado pela Secretaria Municipal de Educac¢do, em articulagdo com a Defesa Civil
Municipal, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de
Inovacdo e Tecnologia, podendo firmar parcerias com universidades, instituicdes
técnicas e organizacbes da sociedade civil.

O texto prevé também que cada unidade escolar participante
devera elaborar um Plano de Comunicacdo e Acdo Escolar para SituacGes de Risco,
contendo procedimentos de evacuacdo e seguranca, contatos de emergéncia e
protocolos de comunicacdo, mapeamento das vulnerabilidades ambientais locais e
plano de atividades educativas e simulados anuais. Além disso, autoriza o Poder
Executivo a disponibilizar plataforma digital ou ferramenta de integracdo de dados para
compartilhamento de informacgdes entre as escolas e os érgdos de defesa civil e meio
ambiente.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e técnica legislativa,
ndo adentrando ao mérito politico ou a conveniéncia administrativa da medida proposta.

A matéria tratada no Projeto possui relevancia social e
ambiental. A prevencado de riscos climaticos e ambientais, a integracao entre escola e
defesa civil e a promocgdo de cultura de prevencdo em comunidades vulnerdveis sdo
finalidades compativeis com a protecdo ao meio ambiente, com a tutela da vida e com
a promocgdo de politicas publicas preventivas. A justificativa da proposicdo, inclusive,
destaca a funcdo estratégica das escolas municipais como espacos de informacao,
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acolhimento e mobilizagdao social em contextos de desastres naturais, alagamentos,
secas e emergéncias sanitdrias.

Todavia, a relevancia material do projeto ndo afasta a
necessidade de observancia dos limites constitucionais e organicos da iniciativa
legislativa. No caso em exame, a proposi¢ao nao se limita a estabelecer uma diretriz
abstrata de incentivo a educagdo preventiva. Ao contrario, institui programa publico
especifico, define seus objetivos, atribui coordenacdo a Secretaria Municipal de
Educacdo, impde articulagdo com outros 6rgdos do Executivo, prevé a elaboragdo
obrigatdria de plano especifico por cada unidade escolar e autoriza a disponibilizacdo de
plataforma digital voltada a integracao de dados.

Trata-se, portanto, de proposicdo que interfere diretamente na
organizacdo administrativa do Poder Executivo e na execucdo de politicas publicas
municipais. A definicdo de como as escolas da rede publica deverdo atuar como polos
de prevencdo e resposta a situacdes de risco, a exigéncia de elaboracdo de planos
internos com protocolos de evacuagdo e comunicacdo, bem como a articulacdo
institucional entre Secretaria Municipal de Educacdo, Defesa Civil Municipal, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Inovacdo e Tecnologia inserem-
se no ambito tipico da gestdo administrativa.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organizacdo administrativa, atribuicbes de orgaos publicos e funcionamento da
Administracdo. A proposicdao, ao impor deveres concretos as unidades escolares e ao
estabelecer forma de coordenacgao intersetorial entre 6rgaos do Executivo, invade esfera
materialmente reservada a iniciativa privativa do Prefeito.

Além disso, a exigéncia de elaboracao, por cada unidade escolar
participante, de Plano de Comunica¢ao e Acao Escolar para Situagdes de Risco evidencia
gue o Projeto ndo possui carater meramente programatico. Hd comando concreto
voltado a organizacao de rotinas administrativas e operacionais dentro das escolas, com
definicdo de contelddo minimo obrigatério, inclusive simulados anuais, protocolos de
evacuacdo, contatos de emergéncia e mapeamento de vulnerabilidades ambientais
locais. Isso reforca o conteldo nitidamente executivo da medida.

A previsdo contida no art. 52, no sentido de que o Poder
Executivo podera disponibilizar plataforma digital ou ferramenta de integracdo de dados,
também revela ingeréncia sobre a forma de implementac¢do administrativa da politica
publica, alcancando inclusive a area de tecnologia e gestdo informacional do Municipio.
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Ainda que redigida em termos autorizativos, a disposicdo compde um desenho
institucional préprio, cuja definicdo cabe ao Executivo.

Também ndo afasta o vicio a clausula orgamentaria do art. 69,
segundo a qual as despesas correrao por conta das dota¢des orgamentarias proprias da
Secretaria Municipal de Educagdo, podendo ser suplementadas se necessdrio. Essa
previsdao apenas confirma a vocagdo executiva da proposicao, sem sanar a inadequacgao
da iniciativa parlamentar para criagdo de programa com encargos administrativos
concretos.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redacao
clara, finalidade definida e estrutura normativa compreensivel. O &bice principal,
contudo, ndo reside na forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da
iniciativa, em razado da criacdo de programa publico com atribuicdes concretas a érgaos
do Poder Executivo e imposicdo de deveres operacionais as unidades escolares da rede
municipal.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 194 de 2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razao da interferéncia da proposicdo na organizacao administrativa do
Municipio, na definicdo de atribui¢cdes da Secretaria Municipal de Educacdo, da Defesa
Civil Municipal, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de
Inovagao e Tecnologia, bem como na execucgao de politica publica especifica a cargo do
Poder Executivo, esta Assessoria Juridica opina desfavoravelmente a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 194 de 2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 30 de marco de 2026




