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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER
Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 142 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N¢
142/2025, QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA “VALOR FEIRA CONQUISTA” NO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, VISANDO
AO FOMENTO DA ECONOMIA LOCAL, A
VALORIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DOS
PRODUTOS REGIONAIS, AO INCENTIVO AO
CONSUMO EM FEIRAS LIVRES E NO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE VITORIA DA CONQUISTA
(CEASA EDMUNDO FLORES), E A PROMOCAO DO
TURISMO GASTRONOMICO-CULTURAL.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 142/2025, de autoria parlamentar, que institui o Programa “Valor
Feira Conquista” no Municipio de Vitéria da Conquista, com o objetivo
de fomentar a economia local, valorizar a agricultura familiar e os
produtos regionais, incentivar o consumo em feiras livres e no CEASA
Edmundo Flores, bem como promover o turismo gastrondmico-
cultural.

Apds a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema relevante para o
desenvolvimento econdmico local, para a valorizagcao da agricultura
familiar e para a promocao turistica e cultural do Municipio, encontra
Obice no ordenamento juridico municipal no que se refere a sua
iniciativa.
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A proposicao, ao instituir programa publico
especifico, prever o desenvolvimento e implementacdo de roteiros
educativos e turisticos, campanhas de marketing e publicidade,
promocdo de feiras tematicas e acdes educativas, articulacdo de
parcerias institucionais e reserva de espago prioritdrio a pequenos
produtores rurais nas feiras livres, interfere diretamente na
organizagao e no funcionamento da Administracdo Publica, bem como
na execucao de politicas pablicas municipais, matéria inserida na
esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se 6bices de ordem juridica a
regular tramitagao da proposi¢do, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apdés andlise e
debate, os membros desta Comissao rejeitam a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 142/2025, que dispbe sobre
a instituicdao do Programa “Valor Feira Conquista” no Municipio de
Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de marcgo de 2026
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Presidente
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 73/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 142 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

Vitdria da Conquista - BA

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO.

1. RELATORIO

INSTITUICAO DO PROGRAMA “VALOR FEIRA CONQUISTA” NO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA. FOMENTO DA
ECONOMIA LOCAL, VALORIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR,
INCENTIVO AO CONSUMO EM FEIRAS LIVRES E NO CEASA
EDMUNDO FLORES, E PROMOGCAO DO TURISMO
GASTRONOMICO-CULTURAL. CRIACAO DE PROGRAMA PUBLICO
COM PREVISAO DE ROTEIROS EDUCATIVOS E TURISTICOS,
CAMPANHAS DE MARKETING E PUBLICIDADE, PARCERIAS
INSTITUCIONAIS E RESERVA DE ESPACO PRIORITARIO A
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS. INTERFERENCIA DIRETA NA
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS E NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRESENCA DE OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A
TRAMITACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 142/2025,

de autoria parlamentar, que dispGe sobre a instituicdo do Programa “Valor Feira
Conquista” no Municipio de Vitéria da Conquista, com a finalidade de fomentar a
economia local, valorizar a agricultura familiar e os produtos regionais, incentivar o
consumo em feiras livres e no Centro de Abastecimento de Vitéria da Conquista — CEASA
Edmundo Flores, bem como promover o turismo gastronémico-cultural.
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A proposicdo estabelece, dentre seus objetivos, o incentivo ao
consumo de produtos comercializados nas feiras livres do Municipio, a promocdo de
feiras tematicas, campanhas de conscientizacdo e ag¢des educativas, o fomento do
turismo gastron6mico-cultural e o estabelecimento de parcerias com entidades do setor
turistico, instituicdes de ensino, associagbes culturais e demais 6érgdos publicos e
privados.

O Projeto prevé, ainda, que o Programa devera desenvolver e
implementar roteiros educativos e turisticos, assegurar ao pequeno produtor rural
espaco especifico e prioritario para comercializacdo de seus produtos nas feiras livres,
bem como desenvolver e implementar campanhas de marketing e publicidade
destinadas a divulgacao das feiras, a conscientizacdo da populacdo e a atracdo de novos
consumidores e turistas. Ao final, determina que o Poder Executivo regulamentara o
Programa no prazo de 90 dias, estabelecendo os critérios e procedimentos necessarios
para sua plena execugdo.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

A proposta possui finalidade material legitima. O fortalecimento
das feiras livres, a valorizacdo da agricultura familiar, o estimulo ao consumo de produtos
regionais e a promog¢ao do turismo gastrondmico-cultural sdo objetivos compativeis com
o interesse local e com o desenvolvimento econdmico do Municipio. Todavia, a
relevancia social e econdmica do tema, por si s6, ndo afasta a necessidade de
observancia da reparticdo constitucional de competéncias e da reserva de iniciativa
legislativa.

No caso em exame, o Projeto ndo se limita a enunciar uma
diretriz geral de incentivo a economia local. Ao contrario, institui programa publico
especifico e impde ao Poder Executivo uma série de providéncias administrativas
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concretas, como o desenvolvimento e implementagdao de roteiros educativos e
turisticos, a realizacdao de campanhas de marketing e publicidade, a promogao de feiras
tematicas e ag¢Oes educativas, a articulagao de parcerias institucionais e a definicao de
condigBes especiais de participacao para pequenos produtores rurais nas feiras livres.

Essas previsGes revelam inequivoca interferéncia na formulagao
e execucdo de politicas publicas municipais. A organizacdo de roteiros turisticos,
campanhas publicitarias, acdes promocionais, politicas de incentivo a comercializa¢do
em feiras livres e critérios de ocupacdo prioritaria de espacos por pequenos produtores
insere-se no ambito da gestdo administrativa do Poder Executivo, dependendo de
planejamento, alocacdo de recursos, coordenacdo intersetorial e definicdo de
prioridades governamentais.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre organizacdo
administrativa, atribuicdes de 6rgdos da Administracdo Publica e normas sobre seu
funcionamento. A proposicdo, ao impor a implementacdo de programa municipal com
acO0es concretas e ao remeter ao Executivo a regulamentagdo de critérios e
procedimentos para sua plena execugdo, invade esfera materialmente reservada a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Também ndo se pode ignorar que a reserva de espaco especifico
e prioritdrio ao pequeno produtor rural nas feiras livres, mediante condigdes especiais
de participacdo a serem definidas em regulamento, repercute diretamente na gestao
dos espacos publicos municipais destinados ao comércio popular e no modo de
organiza¢do administrativa das feiras, matéria igualmente afeta ao Executivo.

Além disso, a previsdao de campanhas de marketing e
publicidade, bem como de roteiros turisticos e agdes promocionais, demanda atuagao
concreta da Administracdo Publica, com possivel repercussao orcamentaria e
operacional. Ainda que o Projeto nao detalhe a fonte de custeio, o vicio principal ndo
estd apenas na eventual despesa, mas na imposicao, por iniciativa parlamentar, de acdes
executivas especificas inseridas no ambito da gestdo administrativa municipal.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redacao
compreensivel e finalidade bem delimitada. O ébice principal, contudo, ndo reside na
forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa, em razdo da
ingeréncia sobre a estrutura e a atuacdo do Poder Executivo na implementacdo de
politica publica especifica.
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Diante desse contexto, nao se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 142/2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razao da interferéncia da proposi¢cdao na organiza¢do administrativa do
Municipio e na execugao de politicas publicas a cargo do Poder Executivo, esta Assessoria

Juridica opina desfavoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n2 142/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 30 de marco de 2026




