COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 140 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N¢
140/2025, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE FEIRAS LIVRES, ESTABELECE O
ORDENAMENTO, A REGULARIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DO CEASA EDMUNDO FLORES E
DAS DEMAIS FEIRAS LIVRES NO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 140/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a Politica
Municipal de Feiras Livres e estabelece normas para o ordenamento,
a regularizacao e o funcionamento do CEASA Edmundo Flores e das
demais feiras livres no Municipio de Vitéria da Conquista.

ApoOs a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi o mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em analise, embora trate de tema relevante para a
economia local, para o abastecimento urbano e para a organizagao do
comércio popular, encontra ébice no ordenamento juridico municipal
no que se refere a sua iniciativa.

A proposicao, ao disciplinar minuciosamente o uso

e a ocupacao do espago publico destinado as feiras livres, institui%
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cadastro municipal obrigatério, prever Termo de Permissao de Uso,
impor remanejamento de feirantes, definir atribuicbes a Secretaria
Municipal de Servigos Pablicos e a Guarda Municipal, estabelecer
deveres de infraestrutura a cargo do Poder Publico e criar regime de
penalidades administrativas, interfere diretamente na organizagao e
no funcionamento da Administracdao Publica, bem como no exercicio
do poder de policia administrativa e na gestao de bens publicos
municipais, matéria inserida na esfera de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Jurfdica das Comissbes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se oObices de ordem juridica a
regular tramitacao da proposi¢ao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordindria do Legislativo ndao se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunidao para deliberacdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissdo rejeitam a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 140/2025, que dispde sobre
a Politica Municipal de Feiras Livres e estabelece o ordenamento, a
regularizagao e o funcionamento do CEASA Edmundo Flores e das
demais feiras livres no Municipio de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitdria da Conquista - BA, 30 de margo de 2026

Fernando Vasconcelos
Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 71/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 140 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. POLITICA

MUNICIPAL DE FEIRAS LIVRES.

ORDENAMENTO,

REGULARIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DO CEASA EDMUNDO
FLORES E DAS DEMAIS FEIRAS LIVRES NO MUNICIPIO DE VITORIA
DA CONQUISTA. DISCIPLINA DO USO E OCUPAGCAO DO ESPAGCO
PUBLICO. CRIAGAO DE CADASTRO MUNICIPAL DE FEIRANTES.
PREVISAO DE TERMO DE PERMISSAO DE USO. REMANEJAMENTO
DE FEIRANTES. PADRONIZAGAO DE BARRACAS. DEFINICAO DE
ATRIBUICOES A SESEP, A GUARDA MUNICIPAL E AO PODER

EXECUTIVO.  ESTABELECIMENTO  DE
FISCALIZACAO E PENALIDADES

INFRAESTRUTURA,
ADMINISTRATIVAS.

INTERFERENCIA DIRETA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA,
NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E NA GESTAO DOS BENS E
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRESENCA DE OBICE JURIDICO.

PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo que institui a
Politica Municipal de Feiras Livres e estabelece normas para a organizacdo, o
funcionamento, a fiscalizacdo e a regularizacdo do Centro de Abastecimento Edmundo
Flores e das demais feiras livres existentes ou que venham a ser criadas no Municipio de

Vitdria da Conquista.
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A proposicao dispde, entre outros pontos, sobre uso e ocupagao
do espago publico, proibicdo de comércio em dreas adjacentes nao autorizadas,
remanejamento de feirantes, gestdo das feiras pela Secretaria Municipal de Servigos
Publicos, criagdo do Cadastro Municipal de Feirantes, formalizagdo da ocupagdo por
Termo de Permissdo de Uso, instituicdo do modelo “Barraca Padrao Conquista”, criagao
do “Espaco do Produtor Rural”, definicdo de infraestrutura minima a ser assegurada pelo
Poder Publico, obriga¢des dos feirantes, penalidades administrativas, recadastramento
geral e regulamentacgao pelo Poder Executivo.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicdo, especialmente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, sem ingresso no mérito administrativo ou politico da
matéria.

A proposta trata de tema inegavelmente relevante para a
economia local, para o abastecimento urbano e para a organizagdao do comércio popular.
As feiras livres e o CEASA Edmundo Flores desempenham papel social e econémico
expressivo no Municipio, razao pela qual é legitima a preocupacao do legislador com
ordenamento, regularizagdo e melhoria da infraestrutura desses espacos. Ainda assim,
a relevancia material da proposta nao afasta a necessidade de observancia dos limites
constitucionais e organicos da iniciativa legislativa.

No caso em exame, o Projeto ndo se limita a estabelecer
diretrizes gerais de politica urbana ou de apoio aos feirantes. Ao contrario, disciplina
minuciosamente a atuacao administrativa do Municipio sobre bens e espacos publicos
destinados as feiras, define a responsabilidade da Secretaria Municipal de Servicos
Plblicos e da Guarda Municipal na fiscalizacao, impde ao Poder Executivo o dever de
promover remanejamento de feirantes, cria cadastro municipal obrigatério, estabelece
Termo de Permissdo de Uso a ser outorgado mediante processo administrativo,
determina prioridade de regularizacdo, prevé selecdo publica para novas permissoes,
institui modelo padronizado de barracas com especificacbes a serem fornecidas
gratuitamente pelo Executivo, cria espaco exclusivo para produtor rural, fixa deveres de
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infraestrutura a cargo do Poder Publico e ainda institui regime de penalidades
progressivas, inclusive suspensao e cassa¢ao da permissao.

Trata-se, portanto, de proposi¢do que interfere diretamente na
organiza¢do administrativa do Municipio, na gestao dos bens publicos de uso comum ou
especial destinados as feiras, no funcionamento de érgaos do Executivo e no exercicio
do poder de policia administrativa. A disciplina do uso do espaco publico, da outorga e
cassac¢do de permissdes de uso, do recadastramento de ocupantes, do remanejamento
de comerciantes e da fiscalizacdo urbana e sanitdria insere-se no campo tipico da gestdo
administrativa municipal.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que disponham
sobre organizacdo administrativa, atribuicdes de drgdos publicos e funcionamento da
Administracdo. A proposicdo, ao atribuir competéncias concretas a SESEP, a Guarda
Municipal e ao proprio Poder Executivo, bem como ao impor providéncias
administrativas detalhadas, invade esfera materialmente reservada a iniciativa privativa
do Prefeito.

Além disso, a criacdo do Cadastro Municipal de Feirantes e a
previsdao de Termo de Permissdo de Uso, de carater pessoal, precario e intransferivel,
mediante processo administrativo, demonstram que o Projeto trata de regime juridico-
administrativo de ocupacdo de espaco publico. A disciplina de permissdes de uso,
critérios de selecdo, recadastramento, prioridades de regularizacao e hipdteses de
penalidade administrativa ndao constitui mera norma programatica, mas verdadeiro
regramento de gestdo patrimonial e administrativa do Municipio, cuja conformacao
depende da estrutura e da atuagao do Executivo.

Também se observa contelddo nitidamente executivo na parte
em que o Projeto determina ao Poder Publico assegurar infraestrutura basica das feiras,
incluindo limpeza, coleta de residuos, sanitarios, seguran¢ca por meio da Guarda
Municipal e sistema de videomonitoramento, iluminacao, energia elétrica, dedetizacao
e controle de pragas. Essas providéncias ndo sao simples recomendacdes genéricas, mas
imposicdes concretas de prestacdo administrativa e de alocagdo de recursos publicos, o
que reforca a incidéncia da reserva de iniciativa.

Do mesmo modo, a previsdo de penalidades progressivas,
inclusive multa a ser regulamentada por decreto, suspensao da permissao e cassa¢do do
Termo de Permissao de Uso, reforca a natureza de norma voltada ao exercicio do poder
de policia administrativa municipal. Embora o Municipio tenha competéncia para dispor
sobre uso e ordenamento do solo urbano e sobre assuntos de interesse local, isso ndo
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autoriza que projeto de iniciativa parlamentar discipline, com esse nivel de
detalhamento, a estrutura procedimental, fiscalizatéria e patrimonial da Administragao.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redagdo
compreensivel e propdsito normativo definido. O vicio central, contudo, ndo estd na
forma, mas na iniciativa. A proposicdo ingressa em matéria tipica de gestdao
administrativa, organizacdao de servicos publicos, administracdo de espacos publicos
municipais, estruturacdo de cadastro oficial e regulacdo de permissdes de uso, todos
temas inseridos na orbita de atribui¢cGes do Poder Executivo.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 140/2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposicdo na organizacdo administrativa do
Municipio, na gestdo dos espacos publicos destinados as feiras livres, no exercicio do
poder de policia administrativa e na disciplina de permissdes de uso e penalidades
administrativas, esta Assessoria Juridica opina desfavoravelmente a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 140/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 30 de margo de 2026




