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Unidade e Compromisso

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 109 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N¢
109/2025, QUE DISPOE SOBRE A UTILIZACAO
PRIORITARIA DA REDE MUNICIPAL DO SUS COMO
CAMPO DE PRATICA PARA A FORMACAO DE
ESTUDANTES DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE
ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 109/2025, de autoria parlamentar, que dispoe sobre a utilizacao
prioritaria da rede municipal do SUS como campo de prética para a
formagao de estudantes oriundos de institui¢des publicas de ensino,
nos cursos da area da saude e afins.

Apoés a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi o mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em analise, embora trate de tema relevante para a
formacgao de profissionais da saude e para a integracao entre ensino e
servico no ambito do SUS, encontra dbice no ordenamento juridico
municipal no que se refere a sua iniciativa.

A proposicao, ao disciplinar a reserva e distribuigao

de vagas para atividades formativas, estabelecer prioridade para /" ¢

instituicdes publicas de ensino, atribuir obrigagées concretas a

Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Educagao, \
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prever publicacdo semestral de oferta de vagas e relatérios, autorizar
convénios e termos de cooperacdo técnica e criar instancia de
acompanhamento da politica puablica, interfere diretamente na
organizagao e no funcionamento da Administracdao Publica e na
gestdao da rede municipal de saude, matéria inserida na esfera de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposigao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se dbices de ordem juridica a
regular tramitacdo da proposi¢ao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberagcdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissdao rejeitam a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 109/2025, que dispde sobre
a utilizacao prioritaria da rede municipal do SUS como campo de
pratica para a formagao de estudantes das instituicdes publicas de
ensino.

E O PARECER.

Vitdria da Conquista - BA, 30 de marco de 2026
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Presidente
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 79/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 109 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

Vitdria da Conquista - BA

1. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. DISPOE
SOBRE A UTILIZACAO PRIORITARIA DA REDE MUNICIPAL DO SUS
COMO CAMPO DE PRATICA PARA A FORMACAO DE ESTUDANTES
DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO. DISCIPLINA DE
RESERVA E DISTRIBUICAO DE VAGAS PARA ESTAGIOS,
INTERNATOS, RESIDENCIAS, VISITAS TECNICAS E DEMAIS
ATIVIDADES FORMATIVAS. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO. PREVISAO DE PUBLICACAO SEMESTRAL DE
OFERTA DE VAGAS, CONVENIOS E TERMOS DE COOPERACAO
TECNICA. AUTORIZACAO DE CRIACAO DE COMITE MUNICIPAL DE
INTEGRACAO ENSINO-SERVICO. INTERFERENCIA DIRETA NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, NA GESTAO DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE E NA POLITICA DE INTEGRACAO ENSINO-
SERVICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRESENCA DE OBICE JURIDICO. PARECER
DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 109/2025,

de autoria parlamentar, que dispde sobre a utilizacdo prioritaria da rede municipal do
Sistema Unico de Satide como campo de formag3o pratica para estudantes oriundos de
instituicdes publicas de ensino, nos cursos da drea da salde e afins.
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A proposicdao estabelece prioridade para utilizagdo da rede
municipal do SUS em atividades formativas, disciplina a reserva e distribuicdao de vagas,
atribui a Secretaria Municipal de Saude, em articulagdo com a Secretaria Municipal de
Educagdo e com os gestores das instituicdes de ensino, a obriga¢dao de organizar e
publicar semestralmente a oferta de vagas e relatérios de execugdo, autoriza a
celebracdo de convénios e termos de cooperagdo técnica com institui¢cdes publicas de
ensino, prevé a criacdao de Comité Municipal de Integracdo Ensino-Servico e estabelece
regras para participacdo subsididria de institui¢es privadas.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

A proposta trata de tema materialmente relevante, relacionado
a formacao de profissionais da salde e a integracao entre ensino e servico no ambito do
SUS. De fato, a Constituicao Federal reconhece a competéncia do sistema de saude para
ordenar a formacdo de recursos humanos na darea, e a legislacdao sanitaria admite a
utilizacdo dos servicos publicos de salde como campo de pratica formativa. A
justificativa do projeto, inclusive, invoca esse fundamento normativo. Todavia, a
legitimidade material da finalidade perseguida nao afasta a necessidade de observancia
dos limites constitucionais e organicos da iniciativa legislativa.

No caso em exame, o Projeto ndo se limita a afirmar diretriz
abstrata de valorizacdo do ensino publico. Ao contrdrio, disciplina concretamente a
forma de utilizacao da rede municipal do SUS como campo de pratica, estabelece ordem
de prioridade na ocupacdo das vagas, fixa critérios para reserva e distribuicdo dessas
vagas, imp0Oe a Secretaria Municipal de Salude e a Secretaria Municipal de Educacdao
obrigacGes administrativas especificas, determina a publicacido semestral de
informacdes e relatoérios, prevé formalizacdo de convénios e termos de cooperacdo
técnica e autoriza a criagdo de comité municipal de carater deliberativo, consultivo e de
acompanhamento.
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Trata-se, portanto, de proposi¢do que interfere diretamente na
organiza¢do administrativa do Municipio e na gestdo da politica publica de saude e
educacdo. A definicdo de como se dard a integracao ensino-servi¢o na rede municipal do
SUS, a distribuicdo de campos de pratica, a pactuagdo com instituicdes de ensino, a
avaliacdo da capacidade de absor¢dao dos servicos e a criagdo de instancias de
acompanhamento inserem-se no ambito tipico da gestdao administrativa do Poder
Executivo.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organizacdo administrativa, atribuicoes dos 6rgaos da Administracdo Publica e normas
sobre seu funcionamento. A proposicdo, ao impor deveres concretos a Secretaria
Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Educacdo, bem como ao prever estrutura
de governanca especifica para a matéria, invade esfera materialmente reservada a
iniciativa privativa do Prefeito.

Além disso, a criacdo ou autorizacdo de criacdo de Comité
Municipal de Integracdo Ensino-Servico, com composicdao por representantes do SUS
municipal, das instituigdes de ensino e do Conselho Municipal de Saude, evidencia ainda
mais o conteddo organizacional e administrativo do projeto. Ainda que o texto utilize
formula autorizativa, a instituicdo de instdncia colegiada com funcdo deliberativa,
consultiva e de acompanhamento toca diretamente a estrutura de gestdo da
Administragao Municipal.

Também se observa que a prioridade legalmente imposta as
instituicdes publicas de ensino na ocupac¢do de vagas e campos de pratica repercute na
administracdo concreta da rede municipal de saude, exigindo definicio de fluxos,
critérios, pactuacgdes institucionais e gestdo operacional de estagios, internatos,
residéncias e demais praticas formativas. Trata-se de matéria que, embora possa
dialogar com o interesse publico, depende de conformacdo técnica e administrativa
propria do Executivo, em articulagdo com as normas do SUS e com a realidade local dos
Servigos.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta finalidade
normativa compreensivel e estrutura suficientemente clara. O ébice principal, contudo,
ndo reside na forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa,
em razdo da ingeréncia na estrutura administrativa e na gestao da rede municipal de
saude.
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Diante desse contexto, nao se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 109/2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razao da interferéncia da proposi¢cdao na organiza¢do administrativa do
Municipio, na atuacdo da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de
Educacdo e na gestdo da politica de integracdo ensino-servico no ambito da rede
municipal do SUS, esta Assessoria Juridica opina desfavoravelmente a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 109/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 30 de marco de 2026




