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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 108 de 2025

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 108/2025. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE SALAS DE APOIO A AMAMENTACAO EM ORGAOS
PUBLICOS  MUNICIPAIS. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. CRIACAO DE DESPESA PUBLICA SEM
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. AFRONTA AO ART. 113 DO ADCT.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PARECER DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 108/2025, de iniciativa
parlamentar, que impde aos érgaos publicos do Municipio de Vitdria
da Conquista a obrigatoriedade de instalacdo de salas de apoio a
amamentacdo destinadas a servidoras e trabalhadoras terceirizadas.

Embora a matéria revele inegavel relevancia social
e esteja alinhada a diretrizes de protecdao a maternidade e a primeira
infancia, a andlise jurfdico-constitucional conduz, inevitavelmente, a Z
conclusado pela sua inviabilidade, por vicio de iniciativa e afronta ao

principio da separacao dos poderes. E N
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Apés a emissao de Parecer juridi '

. : ico pela assessoria,
estandp 0 projeto em c_onformudade para tramitacao, foi o mesmo
encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Com efeito, o projeto cria obrigacdo direta a
Administracdo Pablica municipal, impondo a instalacdo de estrutura
fisica especifica, com exigéncia de adequacao de espagos, aquisigao
de equipamentos e organizacao interna dos 6rgaos publicos, 0 que
caracteriza nitida ingeréncia na esfera de gestdo administrativa do
Poder Executivo. Ao estabelecer, de forma impositiva, como 0s 6rgaos
da administracdo direta, indireta e fundacional deverao estruturar
seus ambientes internos, o legislador invade matéria reservada a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
principio da simetria constitucional e da consolidada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

N3o se trata aqui de simples diretriz programatica
ou de politica publica genérica, mas de norma de execugao concreta,
que interfere diretamente na organizagao administrativa e no
funcionamento da maquina publica. O artigo 12, ao instituir a
obrigatoriedade de instalacao das salas, € 0 artigo 29, a0 detalhar sua

implementagao € funcionamento, evidenciam que O projeto

ultrapassa 0 campo legislativo abstrato e adentra a seara de gestao

administrativa, 0 que é vedado a iniciativa parlamentar.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
que passa a integrar 0 presente parecer,

o de Lei ndo observa principios da legalidade,
atende as normas ‘

jurfdica das Comissdes,

constata-se que o Projet

constitucionalidade e juridicidade, bem como nao
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de teécnica legislativa estabelecidas pela Lei Complementar n2
95/1998, apresentando invasao de competéncia.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberagdo, apds andlise e
debate, os membros desta Comissao nega aprovacao do Projeto de
Lei Ordinaria do Legislativo n? 108/2025, que impde aos 6rgaos
publicos do Municipio de Vitéria da Conquista a obrigatoriedade de
instalacao de salas de apoio a amamentacao destinadas a servidoras
e trabalhadoras terceirizadas

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 26 de marco de 2026

|

. Luis Dudé
‘ Presidente

FernandoVasconcelos
Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 78/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 108 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

1. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 108/2025. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE SALAS
DE APOIO A AMAMENTACAO EM ORGAOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. CRIACAO DE DESPESA PUBLICA
SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
AFRONTA AO ART. 113 DO ADCT. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. PARECER DESFAVORAVEL.

Trata-se de Projeto de Lei n2 108/2025, de iniciativa parlamentar,

gue impde aos 6rgaos publicos do Municipio de Vitdria da Conquista a obrigatoriedade

de instalacdo de salas de apoio a amamentacao destinadas a servidoras e trabalhadoras

terceirizadas.

Embora a matéria revele inegavel relevancia social e esteja

alinhada a diretrizes de prote¢do a maternidade e a primeira infancia, a analise juridico-

constitucional conduz, inevitavelmente, a conclusao pela sua inviabilidade, por vicio de

iniciativa e afronta ao principio da separac¢do dos poderes.
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No tocante ao processo legislativo, a matéria foi regularmente
protocolada e encaminhada as Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa para

anadlise e emissao de parecer quanto aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com efeito, o projeto cria obrigacdo direta a Administracdo
Publica municipal, impondo a instalacdo de estrutura fisica especifica, com exigéncia de
adequacdo de espacos, aquisicdo de equipamentos e organizacao interna dos érgaos
publicos, o que caracteriza nitida ingeréncia na esfera de gestdao administrativa do Poder
Executivo. Ao estabelecer, de forma impositiva, como os 6rgaos da administra¢do direta,
indireta e fundacional deverao estruturar seus ambientes internos, o legislador invade
matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
principio da simetria constitucional e da consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

N3o se trata aqui de simples diretriz programatica ou de politica
publica genérica, mas de norma de execucdo concreta, que interfere diretamente na
organizacdo administrativa e no funcionamento da maquina publica. O artigo 19, ao
instituir a obrigatoriedade de instalacdo das salas, e o artigo 29, ao detalhar sua
implementacdao e funcionamento, evidenciam que o projeto ultrapassa o campo
legislativo abstrato e adentra a seara de gestdo administrativa, o que é vedado a
iniciativa parlamentar.

Além disso, ha vicio material decorrente da criacdo de despesa
publica sem a correspondente estimativa de impacto orcamentario e financeiro. O
projeto limita-se a afirmar, em seu artigo 42, que as despesas correrdao por conta de

dotacbes orcamentarias préprias, sem apresentar qualquer estudo de impacto ou
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adequacdo orgamentaria. Tal previsao genérica ndo supre a exigéncia constitucional
prevista no art. 113 do ADCT (ECn295/2016), que imp&e a obrigatoriedade de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro em proposi¢cdes que criem ou ampliem despesas
obrigatdrias.

A justificativa apresentada reforga o mérito da proposta sob o
ponto de vista social e sanitario, citando diretrizes da OMS, da ANVISA e da legislacdo
federal, mas ndo enfrenta os limites formais de competéncia legislativa, tampouco
demonstra a viabilidade orcamentaria da medida. Em outras palavras, o mérito, embora
relevante, ndo é suficiente para afastar os vicios de inconstitucionalidade formal que
comprometem a validade da norma.

Ademais, a imposicdo indistinta a todos os dorgdos publicos,
independentemente de sua estrutura, porte ou capacidade fisica, revela auséncia de
razoabilidade e de analise concreta de viabilidade, o que poderia gerar situacdes de
impossivel cumprimento ou desproporcionalidade administrativa.

Diante desse cendrio, conclui-se que o Projeto de Lei n?
108/2025 padece de vicio de iniciativa, por invadir competéncia privativa do Poder
Executivo ao tratar da organiza¢dao administrativa e da gestao de seus drgaos, bem como
incorre em inconstitucionalidade material ao criar despesa publica sem a devida

estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n2
108/2025, por inconstitucionalidade formal e material, sem prejuizo de que a matéria
possa ser reapresentada por meio de iniciativa do Poder Executivo, acompanhada dos

estudos técnicos e orcamentdrios necessarios a sua adequada implementacao.
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E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 25 de margo de 2026




