COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 77 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N®
77/2025, QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE
PROFESSORES E DEMAIS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA, CUIDADORES, MONITORES
ESCOLARES, SERVIDORES DE APOIO ESCOLAR E
TRABALHADORES DA LIMPEZA URBANA ENTRE 0S
GRUPOS PRIORITARIOS PARA VACINACAO CONTRA
DOENCAS INFECTOCONTAGIOSAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n? 77/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a inclusdo de
professores e demais profissionais da educacao bdsica, cuidadores,
monitores escolares, servidores de apoio escolar e trabalhadores da
limpeza urbana entre os grupos prioritdrios para vacinacao contra
doengas infectocontagiosas no ambito do Municipio de Vitéria da
Conquista.

Apds a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinéria do
Legislativo em anadlise, embora trate de tema socialmente relevante e

ligado a protecdo da saude coletiva, encontra 6bice no ordenamento -

juridico municipal no que se refere a sua iniciativa.

b

L'

2 S (77) 3086-9600
Camara Municipal Rua Coronel Gugé -~ 150,

Vitoria da C°"quista Bairro Centro, CEP 45000-510
Vitéria da Conquista - BA

A




(77) 3086-9600

Cama’a Munlclpal Rua Coronel Gugé - 150,
Vitoria da Conquista Bairro Centro, CEP 45000-510

Unidade e Compromisso

A proposicao, ao definir grupos prioritdrios para
campanhas municipais de vacinagao e prever atuagao conjunta de
Secretarias Municipais para regulamentagdao de procedimentos de
cadastramento, comprovag¢ao de vinculo profissional e convocacao
dos beneficiarios, interfere diretamente na organizacdo e no
funcionamento da Administragao Publica, bem como na conducéo da
politica municipal de imunizacdo, matéria inserida na esfera de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se Obices de ordem juridica a
regular tramita¢do da proposi¢cao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunidao para deliberacdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissao rejeitam a tramitacdao do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 77/2025, que dispde sobre a
inclusao de professores e demais profissionais da educacao basica,
cuidadores, monitores escolares, servidores de apoio escolar e
trabalhadores da limpeza urbana entre 0s grupos prioritarios para
vacinagdo contra doencas infectocontagiosas no ambito do Municipio
de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de margo de 2026

Luis Dudé

Presidente !

rreira Jr Fernando Vasconcelos
ator Membro

Vitéria da Conquista - BA
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 63/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 77 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N 77/2025. INCLUSAO DE PROFESSORES, DEMAIS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA, CUIDADORES,
MONITORES ESCOLARES, SERVIDORES DE APOIO ESCOLAR E
TRABALHADORES DA LIMPEZA URBANA ENTRE OS GRUPOS
PRIORITARIOS PARA  VACINACAO CONTRA  DOENCAS
INFECTOCONTAGIOSAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA
DA CONQUISTA. MATERIA DE REPERCUSSAO SANITARIA E
ADMINISTRATIVA. INTERFERENCIA NA EXECUCAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE IMUNIZACAO E NA ORGANIZACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DEFINICAO LEGISLATIVA DE GRUPOS
PRIORITARIOS EM CAMPANHAS DE IMUNIZAGAO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRESENCA DE
OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 77/2025, de
autoria parlamentar, que dispGe sobre a inclusdo de professores e demais profissionais
da educacdo basica, cuidadores, monitores escolares, servidores de apoio escolar e
trabalhadores da limpeza urbana entre os grupos prioritdrios para vacinacdo contra
doencas infectocontagiosas no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista. O texto
estabelece os grupos abrangidos, condiciona a execucdo a disponibilidade de vacinas,
aos critérios epidemioldgicos, a orientacdo técnica da Secretaria Municipal de Saude e
as diretrizes do Plano Nacional de Imunizacdes, além de prever regulamentacdo de
procedimentos de cadastramento, comprovacdo de vinculo profissional e convocacao
dos beneficidrios.
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No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
ComissOes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

A proposicao versa sobre tema de elevada relevancia social,
relacionado a protecdo da saude coletiva e a imunizacdo de categorias profissionais
expostas a maior contato com a populacdo. Nao ha davida de que a finalidade material
da proposta é legitima. Todavia, a legitimidade do objetivo perseguido ndo afasta a
necessidade de observancia dos limites constitucionais e organicos da atuagao legislativa
municipal.

No caso em exame, o Projeto ndo se limita a formular diretriz
geral de valorizacdo de trabalhadores essenciais. Ao contrario, define, por ato legislativo
de iniciativa parlamentar, grupos especificos que deverdo ser incluidos entre os
prioritarios nas campanhas municipais de vacina¢do contra doencas infectocontagiosas.
Ainda que o art. 22 ressalve a observancia da disponibilidade de vacinas, dos critérios
epidemioldgicos, da orientagao técnica da Secretaria Municipal de Salde e das diretrizes
do Plano Nacional de Imunizag¢des, permanece o fato de que a lei pretende estabelecer,
de forma vinculante, ordem de prioridade dentro da politica publica de imunizacao.

A definicdo de grupos prioritarios para vacinagdo, bem como a
organizacdo das campanhas de imunizacao, integra a execucao da politica publica de
saude e se insere no ambito da gestdo administrativa do Poder Executivo, especialmente
da Secretaria Municipal de Sadde. Trata-se de matéria que envolve avaliacdo técnica,
disponibilidade de insumos, logistica de distribuicdo, definicdo de risco sanitdrio,
articulacdo com o Plano Nacional de Imunizacdes e capacidade operacional da rede
municipal.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
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organiza¢do administrativa, matéria orcamentdria e atribuicbes dos oérgaos da
Administracdo Publica. A proposicao, ao estabelecer prioridade vacinal para categorias
determinadas e ao prever atuag¢do conjunta da Secretaria Municipal de Saude, da
Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria de Servicos Publicos para
regulamentac¢do de cadastramento, comprovac¢do de vinculo profissional e convocagao
dos beneficiarios, interfere diretamente na organizagdo e no funcionamento da
Administracdo Publica e na conducdo dos servigos publicos de saude.

A circunstancia de o texto subordinar sua aplicacdo a
disponibilidade de vacinas e aos critérios epidemioldgicos ndo afasta o vicio de iniciativa.
Isso porque o problema central ndo estd apenas no eventual impacto financeiro, mas na
ingeréncia do Legislativo sobre a formulacdo concreta da politica de imunizacdo e sobre
atos tipicos de gestdo sanitdria, cuja definicdo cabe ao Executivo, com base em critérios
técnicos e operacionais.

Também ndo se pode ignorar que a priorizacdo de determinados
grupos em campanhas de vacinacdao pode repercutir na ordem de atendimento de
outras categorias e na prépria execucdao local das diretrizes do Plano Nacional de
ImunizacOes. Ainda que o projeto afirme respeito ao PNI, a criacdo legislativa de
prioridade municipal especifica tende a interferir na discricionariedade técnica da
autoridade sanitaria local e na gestdo da politica publica de imunizacdo.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redacao
compreensivel e finalidade normativa definida. O ébice principal, contudo, ndo reside
na forma redacional, mas na inadequacdo juridico-constitucional da iniciativa e na
ingeréncia sobre a execu¢do administrativa da politica de saude.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 77/2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razao da interferéncia da proposicao na organizacao dos servicos publicos
de saude e na execuc¢do da politica municipal de imunizacdo, esta Assessoria Juridica
opina desfavoravelmente a tramitagao do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n?
77/2025.
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E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 30 de margo de 2026




