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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 74 de 2025

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 74/2025. INICIATIVA
PARLAMENTAR. RESERVA DE VAGAS ROTATIVAS
GRATUITAS E EXCLUSIVAS PARA MOTOCICLETAS
UTILIZADAS POR PROFISSIONAIS DE ENTREGA E
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM VIAS PUBLICAS.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E GESTAO DO
TRANSITO URBANO. COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. IMPACTO NA POLITICA DE MOBILIDADE
E USO DO ESPACO PUBLICO. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE |IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. POSSIVEL RENUNCIA DE RECEITA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PARECER DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 74/2025, de iniciativa
parlamentar, que institui vagas rotativas gratuitas e exclusivas para
motocicletas utilizadas por profissionais de entrega e transporte
individual de passageiros em vias publicas do Municipio de Vitéria da
Conquista.

Embora a proposta apresente finalidade social
relevante, especialmente ao buscar conferir melhores condi¢des de
trabalho aos profissionais que utilizam motocicletas como
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instrumento de subsisténcia, sua analise juridico-constitucional
evidencia vicios que comprometem sua validade.

Apoés a emissdo de Parecer Juridico pela assessoria,
estando o projeto em conformidade para tramitacao, foi o mesmo
encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se vicio de iniciativa, uma vez
que o projeto interfere diretamente na organizacdo e gestdo do
trAnsito urbano, matéria que, embora seja de interesse local, insere-
se no ambito da competéncia administrativa do Poder Executivo. A
definicdo de vagas em vias publicas, a escolha dos locais de
implantacdo, a sinalizagdo, a fiscalizacdo e a disciplina do uso do
espaco urbano sdo atividades tipicas de gestdo administrativa e
planejamento urbano, atribuidas aos 6rgaos executivos de transito.

No caso concreto, o projeto nao se limita a
estabelecer diretrizes gerais, mas impde obrigagao especifica de
criacdo de vagas exclusivas, determinando inclusive os locais
prioritarios (art. 22) e condigdes de uso (arts. 32 e 49), o que evidencia
ingeréncia indevida na atividade administrativa. Trata-se, portanto, de
matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do principio da separagao dos poderes.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que o Projeto de Lei ndo observa principios da legalidade,
constitucionalidade e juridicidade, bem como nao atende as normas
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de técnica legislativa estabelecidas pela Lei Complementar n2
95/1998, apresentando invasao de competéncia.

3. CONCLUSAO

Em reunidao para deliberagdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissao nega aprovagao do Projeto de
Lei Ordindria do Legislativo n? 74/2025, que institui vagas rotativas
gratuitas e exclusivas para motocicletas utilizadas por profissionais de
entrega e transporte individual de passageiros em vias publicas do
Municipio de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 25 de marco de 2026
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 60/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 74 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 74/2025. INICIATIVA
PARLAMENTAR. RESERVA DE VAGAS ROTATIVAS GRATUITAS E
EXCLUSIVAS  PARA  MOTOCICLETAS  UTILIZADAS  POR
PROFISSIONAIS DE ENTREGA E TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EM VIAS PUBLICAS. INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAO E
GESTAO DO  TRANSITO  URBANO.  COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
IMPACTO NA POLITICA DE MOBILIDADE E USO DO ESPACO
PUBLICO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. POSSIVEL RENUNCIA DE
RECEITA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PARECER DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 74/2025, de iniciativa parlamentar,
gue institui vagas rotativas gratuitas e exclusivas para motocicletas utilizadas por
profissionais de entrega e transporte individual de passageiros em vias publicas do
Municipio de Vitdria da Conquista.

Embora a proposta apresente finalidade social relevante,

especialmente ao buscar conferir melhores condi¢des de trabalho aos profissionais que
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utilizam motocicletas como instrumento de subsisténcia, sua andlise juridico-
constitucional evidencia vicios que comprometem sua validade.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi regularmente
protocolada e encaminhada as Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa para

anadlise e emissdo de parecer quanto aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, verifica-se vicio de iniciativa, uma vez que o
projeto interfere diretamente na organizacdo e gestdo do transito urbano, matéria que,
embora seja de interesse local, insere-se no ambito da competéncia administrativa do
Poder Executivo. A definicdo de vagas em vias publicas, a escolha dos locais de
implantacdo, a sinalizacdo, a fiscalizacdo e a disciplina do uso do espag¢o urbano sao
atividades tipicas de gestao administrativa e planejamento urbano, atribuidas aos drgaos
executivos de transito.

No caso concreto, o projeto ndo se limita a estabelecer diretrizes
gerais, mas imp0e obrigacdo especifica de criacdo de vagas exclusivas, determinando
inclusive os locais prioritarios (art. 22) e condi¢des de uso (arts. 32 e 42), o que evidencia
ingeréncia indevida na atividade administrativa. Trata-se, portanto, de matéria sujeita a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do principio da separagao
dos poderes.

Além disso, a proposicao cria impacto direto na gestdao do espaco
publico urbano, podendo comprometer a politica municipal de mobilidade, sem que
haja estudo técnico prévio que demonstre a viabilidade da medida. A reserva de vagas
exclusivas, ainda que com finalidade legitima, implica restricdo ao uso comum do espaco
publico por outros cidad3os, exigindo planejamento técnico detalhado, o que ndo pode

ser presumido por meio de lei de iniciativa parlamentar.
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Outro ponto relevante reside na auséncia de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro. A implementacdo das vagas exige sinalizacdo
especifica, eventual readequacao viaria e fiscaliza¢cdo, o que implica custos ao erario. O
projeto, contudo, limita-se a prever genericamente que as despesas correrdo por conta
de dotagOes orcamentarias proprias, sem atender a exigéncia do art. 113 do ADCT (EC
n2 95/2016), o que configura vicio de natureza material.

Ademais, ao estabelecer gratuidade obrigatdria das vagas (art.
19), o projeto interfere potencialmente na politica de arrecada¢dao municipal relacionada
ao uso de estacionamentos publicos rotativos, podendo implicar renuncia de receita sem
a devida analise de impacto financeiro, o que refor¢a a inadequac¢do da proposta sob o
ponto de vista fiscal.

A justificativa apresentada menciona experiéncias de outros
municipios e beneficios a mobilidade urbana, contudo, ndo apresenta dados técnicos
locais nem estudo de impacto que sustente a adequacao da medida a realidade do
Municipio de Vitéria da Conquista.

Diante desse cenario, conclui-se que o Projeto de Lei n2 74/2025
padece de vicio de iniciativa, por invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo ao
tratar de matéria eminentemente administrativa, bem como apresenta inconstitucional
idade material ao criar despesas e potencial renlncia de receita sem a devida estimativa

de impacto orcamentario-financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n2
74/2025, sem prejuizo de que a matéria possa ser objeto de estudo técnico e eventual
proposicdo de iniciativa do Poder Executivo, devidamente instruida com analise de
viabilidade administrativa, urbanistica e financeira.

SMJ
E o parecer.
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