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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 52 de 2025

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 52/2025. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE PRESENCA
DE PSICOLOGOS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAO
ADMINISTRATIVA E NA ESTRUTURA DA REDE DE
ENSINO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. CRIAGAO DE
DESPESA PUBLICA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. AFRONTA AO ART.
113 DO ADCT. SOBREPOSICAO COM LEGISLACAO
FEDERAL (LEI N 13.935/2019).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PARECER DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 52/2025, de iniciativa
parlamentar, que institui a obrigatoriedade da presenca de psicélogos
nas escolas da rede publica municipal de Vitéria da Conquista, com
foco na promocdo da salude mental dos alunos, especialmente
criangas neuro divergentes. y

Embora a proposta possua inegavel relevancia
social e esteja alinhada a diretrizes contemporaneas de protecao a
saude mental e inclusdo educacional, sua analise juridico-

constitucional revela vicios que impedem sua aprovagao.
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Apoés a emissdo de Parecer Juridico pela assessoria,
estando o projeto em conformidade para tramitacdao, foi o mesmo
encaminhado a esta comissdo para parecer.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se vicio de iniciativa, uma vez
que o projeto impde obrigacao direta a Administragcao Publica
municipal ao determinar a presenca obrigatéria de profissionais de
psicologia nas escolas publicas. Tal imposicao implica,
necessariamente, a criagcao de cargos, fungdes ou a contratagao de
servicos especializados, além de interferir na organizacao e estrutura
administrativa da rede municipal de ensino. Trata-se, portanto, de
matéria inserida na competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, ndao podendo ser objeto de iniciativa parlamentar.

O conteddo normativo do projeto evidencia essa
ingeréncia ao estabelecer ndao apenas a obrigatoriedade da presenca
dos profissionais, mas também detalhar suas atribuigdes, a forma de
atuacao e a integragao entre secretarias municipais, configurando
verdadeira disciplina de organizagao administrativa. Nao se trata de
simples diretriz programatica, mas de imposi¢cdo concreta de politica
publica com repercussoées diretas na estrutura funcional do Municipio.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que o Projeto de Lei nao observa principios da legalidade,
constitucionalidade e juridicidade, bem como ndo atende as normas
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de técnica legislativa estabelecidas pela Lei Complementar n®©
95/1998, apresentando invasao de competéncia.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apds analise e
debate, os membros desta Comissdao nega aprovagao do Projeto de
Lei Ordinaria do Legislativo n® 52/2025, que institui a obrigatoriedade
da presenca de psicélogos nas escolas da rede publica municipal de
Vitéria da Conquista, com foco na promo¢ao da saude mental dos
alunos, especialmente criangas neuro divergentes.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 25 de marco de 2026

Luis Dudé
Presidente

rreira Jr Fernando Vasconcelos

Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 59/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 52 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 52/2025. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE PRESENCA DE
PSICOLOGOS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E NA
ESTRUTURA DA REDE DE ENSINO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. ViCIO DE INICIATIVA. CRIACAO DE DESPESA
PUBLICA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. AFRONTA AO ART. 113 DO ADCT. SOBREPOSICAO
COM LEGISLACAO FEDERAL (LEl N°  13.935/2019).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. PARECER
DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 52/2025, de iniciativa parlamentar,
que institui a obrigatoriedade da presenca de psicélogos nas escolas da rede publica
municipal de Vitéria da Conquista, com foco na promocado da saude mental dos alunos,
especialmente criangas neuro divergentes.

Embora a proposta possua inegdvel relevancia social e esteja

alinhada a diretrizes contempordneas de protecdo a saude mental e inclusdo
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educacional, sua andlise juridico-constitucional revela vicios que impedem sua
aprovagao.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi regularmente
protocolada e encaminhada as Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa para

anadlise e emissdo de parecer quanto aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, verifica-se vicio de iniciativa, uma vez que o
projeto impde obrigacdo direta a Administracdo Publica municipal ao determinar a
presenca obrigatdria de profissionais de psicologia nas escolas publicas. Tal imposicao
implica, necessariamente, a criacdo de cargos, funcdes ou a contratacdo de servicos
especializados, além de interferir na organizacdo e estrutura administrativa da rede
municipal de ensino. Trata-se, portanto, de matéria inserida na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser objeto de iniciativa parlamentar.

O conteudo normativo do projeto evidencia essa ingeréncia ao
estabelecer ndo apenas a obrigatoriedade da presenca dos profissionais, mas também
detalhar suas atribuicbes, a forma de atuacdo e a integracdo entre secretarias
municipais, configurando verdadeira disciplina de organizacdo administrativa. Ndo se
trata de simples diretriz programatica, mas de imposi¢cdao concreta de politica publica
com repercussées diretas na estrutura funcional do Municipio.

Além disso, ha evidente criacdo de despesa publica obrigatéria,
sem a devida estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro. A implementacdo da
medida demanda a contratacdo de psicélogos, estrutura de atendimento, capacitacao e
integracdo entre drgdos, o que implica aumento de gastos publicos. O projeto, contudo,
ndo apresenta qualquer estudo de impacto financeiro, em afronta ao art. 113 do ADCT

(EC n295/2016), o que configura vicio de inconstitucionalidade material.
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Outro aspecto relevante diz respeito a sobreposi¢do normativa.
A proépria justificativa do projeto menciona a Lei n2 13.935/2019, que ja prevé a presenca
de profissionais de psicologia e servigo social nas redes publicas de educag¢do basica.
Assim, a proposta municipal, ao tratar da mesma matéria, corre o risco de redundancia
normativa, sem acrescentar mecanismos concretos de implementacdo, limitando-se a
reproduzir obrigacdo ja estabelecida em ambito nacional.

Ademais, a imposicdo genérica e imediata da obrigatoriedade,
sem considerar a capacidade estrutural e financeira do Municipio, pode gerar
dificuldades praticas de execucdo, comprometendo a eficiéncia da administracdo publica
e violando o principio da razoabilidade.

Diante desse cenario, conclui-se que o Projeto de Lei n2 52/2025
padece de vicio de iniciativa, por invadir a competéncia privativa do Poder Executivo ao
dispor sobre organizacdao administrativa e criacdo de encargos, bem como incorre em
inconstitucionalidade material ao criar despesa publica sem a devida estimativa de

impacto orcamentario-financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n2
52/2025, sem prejuizo de que a matéria seja tratada por meio de iniciativa do Poder
Executivo, devidamente instruida com planejamento técnico e andlise de viabilidade
orcamentaria.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 25 de marco de 2026
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Luciand P Sepulveda
OAB/BA 16.074
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Assessor Juridico



