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COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 29 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEl ORDINARIA DO LEGISLATIVO N2
29/2025, QUE ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE
PARA OS ESTABELECIMENTOS E CENTROS DE
ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE
ORIENTAR E ESCLARECER AS GESTANTES SOBRE
OS RISCOS E AS CONSEQUENCIAS DO
PROCEDIMENTO ABORTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n? 29/2025, de autoria parlamentar, que estabelece a obrigatoriedade
para o0s estabelecimentos e centros de atendimento da rede
municipal de salude de orientar e esclarecer as gestantes sobre os
riscos e as consequéncias do procedimento abortivo, quando optarem
pela interrupgao da gestacao nos casos permitidos pela legislacao.

Apo6s a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério. ft

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em analise, embora trate de tema sensivel e socialmente
relevante, encontra ébice no ordenamento juridico municipal no que
se refere a sua iniciativa.

A proposicao, ao impor obriga¢cdes especificas a
rede municipal de saude, disciplinar protocolos de atendimento, exigir
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capacitacdo de equipes multiprofissionais e estabelecer
procedimentos clinicos e administrativos a serem adotados no
atendimento das gestantes, interfere na organizacao e no
funcionamento da Administracdo Pablica e na condugao dos servigos
publicos de saude, matéria inserida na esfera de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar 0O presente parecer,
constata-se que a proposi¢do apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se Obices de ordem juridica a
regular tramitagdo da proposicao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberagdo, apds analise e
debate, os membros desta Comissdo rejeitam a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 29/2025, que estabelece a
obrigatoriedade para os estabelecimentos e centros de atendimento

da rede municipal de saude de orientar e esclarecer as gestantes
sobre 0s riscos e as consequéncias do procedimento abortivo.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 27 de margo de 2026

) Luis Q}dié

Presidente

Fernando Vasconcelos
Menbro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 89/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 29 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 29/2025. OBRIGATORIEDADE PARA OS
ESTABELECIMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE
ORIENTAR E ESCLARECER AS GESTANTES SOBRE OS RISCOS E AS
CONSEQUENCIAS DO PROCEDIMENTO ABORTIVO. MATERIA DE
REPERCUSSAO ADMINISTRATIVA, SANITARIA E PROTOCOLAR.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. IMPOSICAO DE OBRIGACOES A REDE MUNICIPAL,
CAPACITACAO DE EQUIPES MULTIDISCIPLINARES, REALIZACAO
DE PROCEDIMENTOS E ADOCAO DE FLUXOS ASSISTENCIAIS
ESPECIFICOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRESENCA DE OBICES JURIDICOS. PARECER
DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 29/2025, de
autoria parlamentar, que estabelece a obrigatoriedade para os estabelecimentos e
centros de atendimento da rede municipal de salde de orientar e esclarecer as gestantes
sobre os riscos e as consequéncias da interrupcdo da gestacdo nos casos permitidos pela
lei, quando estas optarem pelo procedimento na rede publica.

A proposicdo determina, entre outras medidas, a capacitacdo de
equipes multidisciplinares para atuacdo prévia junto as gestantes e seus familiares, a
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apresentacao detalhada do desenvolvimento fetal, a exibicao de videos e imagens sobre
métodos abortivos, a explicagdo de exames clinicos e laboratoriais, a exposicdo de
possiveis efeitos fisicos e psiquicos decorrentes do abortamento, a orientagdao sobre a
possibilidade de adogdao pds-parto, a realizagdo de ultrassonografia prévia com
possibilidade de escuta dos batimentos cardiacos do nascituro, a comunica¢ado a Vara da
Infancia e da Juventude em caso de intengdo de levar adiante a gravidez sem assumir a
responsabilidade materna, bem como o registro em prontudrio da participacdo da
gestante no procedimento informativo .

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

A proposicao versa sobre tema sensivel relacionado a saude
publica, ao atendimento prestado a mulher no ambito da rede municipal de salde e aos
procedimentos clinicos e informativos que antecedem hipdtese legal de interrupg¢ao da
gestacdo. Todavia, a relevancia do tema nao afasta a necessidade de observancia dos
limites constitucionais e organicos da atuacao legislativa municipal.

No caso em exame, o Projeto nao se limita a estabelecer diretriz
abstrata de informacdo em saude. Ao contrario, ele impde obrigacdes concretas a rede
municipal de salde, determinando protocolos de atendimento, exigindo capacitacdo de
equipes multidisciplinares, impondo conteludos especificos a serem repassados as
gestantes e familiares, prevendo realizacdo de ultrassonografia prévia, definindo
comunicagdes institucionais a Vara da Infancia e da Juventude e exigindo registros
especificos em prontudrio médico. Trata-se, portanto, de proposicdo com inequivoca
interferéncia na organizacdo, no funcionamento e na execug¢do dos servicos publicos de
saude.
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A Constituicdo Federal assegura o direito a saude e impde ao
Estado o dever de garanti-la mediante politicas publicas adequadas. Entretanto, a
implementacdo de protocolos assistenciais, a definicdo de fluxos de atendimento, a
organiza¢do de equipes profissionais, a forma de prestacdao de informacdes clinicas e a
articulagdo entre unidades de saude e outros érgaos publicos inserem-se no ambito da
gestdao administrativa do Poder Executivo, especialmente da Secretaria Municipal de
Saude.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e atribuicdbes dos o6rgaos da
Administracdo Publica. A proposicdo, ao impor deveres especificos aos estabelecimentos
da rede municipal de saude e ao disciplinar a atuacdo de equipes multidisciplinares e
fluxos institucionais de atendimento, invade esfera materialmente reservada a
Administracdo, configurando vicio de iniciativa.

Além do vicio formal, a proposicdo possui repercussao
administrativa e orcamentdria evidente. A exigéncia de capacitacio de equipes,
realizacdo de atendimentos prévios, disponibilizacdo de ilustra¢des, videos e imagens,
adocdo de ultrassonografia prévia e cumprimento de procedimentos adicionais no
atendimento das gestantes demanda estrutura técnica, pessoal, tempo de servico,
protocolos e recursos materiais, ndo sendo suficiente a clausula genérica do art. 69,
segundo a qual as despesas correrdo por conta de verbas orcamentarias proprias,
podendo ser suplementadas se necessario.

Também merece cautela o fato de a proposicao disciplinar de
forma minuciosa o conteldo da orientagdo médica e multiprofissional a ser prestada as
gestantes, inclusive com imposicao de exibicdao de videos, imagens e lista especifica de
efeitos colaterais, bem como comunicacdo a Vara da Infancia e da Juventude em
determinadas hipdteses. Tais matérias se inserem no campo técnico-assistencial e
protocolar do servigo publico de saude, cuja regulamentacdao demanda observancia dos
parametros do SUS, das diretrizes sanitarias e da gestdao administrativa competente, nao
se revelando adequada a sua instituicdo detalhada por iniciativa parlamentar no ambito
municipal.

No que tange a técnica legislativa, embora o texto apresente
sequéncia formal dos dispositivos, o vicio principal ndo reside na redacdo, mas na
inadequacdo juridico-constitucional da iniciativa e na indevida ingeréncia sobre a
organizacdo do servico publico de saude.
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Diante desse contexto, nao se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 29/2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar Obice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposi¢dao na organizagdo dos servigos publicos
de saude e na atuac¢do administrativa do Poder Executivo, esta Assessoria Juridica opina
desfavoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 29/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 26 de marco de 2026




