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COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 09|de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N©
09/2025, QUE INSTITUI A “SEMANA MAOS NO
ARADO - SEMANA DE VALORIZACAO DO AGRO E
FORTALECIMENTO DO PLANTIO E CRIACAO DE
ANIMAIS” NO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n® 09/2025, de autoria parlamentar, que institui, no Ambito do
Municipio de Vitéria da Conquista, a “Semana M3os no Arado”, com o
objetivo de promover agdes de valorizacdo do setor agropecuario e
fortalecimento das atividades agricolas e pecuérias.

Apos a emissao de Parecer Jurfdico pela assessoria,
foi o mesmo encaminhado a esta comisséo para parecer.

Este é o relatoério.
2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinéria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema social e
economicamente relevante, encontra ébice no ordenamento juridico
municipal no que se refere a sua iniciativa.

A proposicao, ao instituir programacdo publica
anual com atividades de capacitacao, visitas técnicas, articulagao
institucional, divulgacdo oficial e execucdo por 6rgaos do Poder
Executivo, interfere na organizacdo e no funcionamento da
Administracdo Pdblica, bem como na conducdo de politica publica de




il

Vitoria da Conquista

Unidade e Compromisso

desenvolvimento rural, matéria inserida na esfera de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Organica do
Municipio.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se &ébices de ordem juridica a
regular tramitagdo da proposicao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordindria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberagdo, apds analise e
debate, os membros desta Comissdo rejeitam a tramitacao do
Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 09/2025, que institui a
“Semana Maos no Arado - Semana de Valorizagao do Agro e
Fortalecimento do Plantio e Criacdo de Animais” no Municipio de
Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 27 de margo de 2026
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 88/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 09 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 09/2025. INSTITUI A “SEMANA MAOS NO ARADO -
SEMANA DE VALORIZACAO DO AGRO E FORTALECIMENTO DO
PLANTIO E CRIACAO DE ANIMAIS” NO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA. MATERIA DE RELEVANCIA SOCIAL E ECONOMICA.
CRIACAO DE PROGRAMA ANUAL COM ATIVIDADES
EDUCACIONAIS, TREINAMENTOS, VISITAS TECNICAS, PALESTRAS,
CRONOGRAMA  TERRITORIAL, DIVULGACAO OFICIAL E
PARCERIAS INSTITUCIONAIS. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NA EXECUCAO DE POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRESENCA DE OBICE JURIDICO. PARECER
DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 09/2025, de
autoria parlamentar, que institui, no ambito do Municipio de Vitdria da Conquista, a
“Semana Maos no Arado”, a ser comemorada anualmente na primeira semana de
fevereiro, com o objetivo de valorizar o setor agropecudrio e promover ac¢des de
incentivo e fortalecimento das atividades agricolas e pecuarias.

A proposicdo estabelece que a semana serda composta por
workshops, treinamentos, visitas técnicas e palestras, a serem realizadas em diferentes



(77) 3086-9600

Camara Municipal Rua Coronel Gugé - 150,

Vitoria da Conquista Bairro Centro, CEP 45000-510
Unidade e Compromisso Vitdria da Conquista - BA

areas do Municipio, inclusive zonas rurais, povoados e propriedades rurais, prevendo
ainda cronograma distribuido por localidades, organizagdo e implementacdao das
atividades pelo Poder Executivo em parceria com entidades representativas do setor
agropecuario, instituicdes educacionais, universidades e empresas do setor privado,
além de ampla divulgagao institucional da programacao .

Consta, ainda, no texto, previsao de que a implementac¢ao da lei
serd realizada sem custos para o Municipio, com utilizacdo de pessoal e equipamentos
ja existentes na Secretaria de Desenvolvimento Rural, bem como mediante parcerias,
patrocinios e colaboragdes voluntarias.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

N3o ha davida quanto a relevancia econ6mica e social do setor
agropecuadrio para o Municipio de Vitdria da Conquista, tampouco quanto a legitimidade
material da intencgdo de valorizar produtores rurais, estimular boas praticas e fomentar
a qualificacdo da mao de obra do campo. Todavia, a juridicidade da proposicao deve ser
examinada a luz dos limites constitucionais e organicos da atuacgao legislativa municipal.

No caso em exame, o Projeto ndo se limita a criacdao de data
simbdlica ou semana comemorativa de carater honorifico. Ao contrario, ele estrutura
uma programacao publica anual com workshops, treinamentos, visitas técnicas,
palestras, cronograma territorial em diferentes comunidades, organizacdo pelo Poder
Executivo, divulgacdo institucional e viabilizacdo por meio de parcerias com entidades
diversas. Trata-se, portanto, de proposicdo que interfere diretamente na formulacdo e
execucao de politica publica de desenvolvimento rural e na atuacao administrativa do
Municipio.
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A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organiza¢do administrativa, atribuicdes de érgaos da Administragdao Publica e normas
sobre seu funcionamento. Ainda que o projeto utilize expressdes como “poderd” em
alguns dispositivos, o conjunto normativo impde ao Executivo deveres concretos de
organizag¢do, implementagao, planejamento, articulagdo institucional e divulgacao oficial
da Semana Maos no Arado, inclusive com utilizacdo de pessoal e equipamentos ja
existentes na Secretaria de Desenvolvimento Rural. Isso revela ingeréncia do Legislativo
na esfera de gestdao administrativa e na conducgdo de politica publica setorial.

A alegacdo de auséncia de custos adicionais ao Municipio
também ndo afasta o vicio de iniciativa. O problema central ndo é apenas a despesa
direta, mas a imposicdo de mobilizacdo de estrutura administrativa, pessoal,
equipamentos, logistica territorial, divulgacdo institucional e coordenacdo intersetorial
por ato legislativo de iniciativa parlamentar. A utilizacdo de recursos ja existentes
continua sendo matéria de gestao do Executivo, e ndo do Legislativo.

Além disso, a previsdo de que o Poder Executivo serd responsavel
pela organizacdo e implementacdo das atividades previstas na lei, em parceria com
entidades representativas, universidades e empresas do setor privado, bem como a
determinagao de ampla divulgagao oficial da semana, evidencia que a proposi¢do nao
possui cardter meramente programatico ou autorizativo, mas sim comando
administrativo com repercussdo concreta na estrutura municipal.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redacao
compreensivel e finalidade normativa definida. O ébice principal, contudo, ndo reside
na forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa, por
interferéncia na organiza¢do administrativa e na execuc¢ao de politica publica atribuida
ao Poder Executivo.

Diante disso, ndo se vislumbra viabilidade juridica para a
tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 09/2025, tal como apresentado

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposicdo na organizacdao administrativa do
Municipio e na execucdo de politica publica de desenvolvimento rural por drgdos do
Poder Executivo, esta Assessoria Juridica opina desfavoravelmente a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 09/2025.
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E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 26 de margo de 2026




