Camara Municipal

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 05 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N¢
05/2025, QUE INSTITUI O “PROGRAMA DE
PROMOCAO DE SAUDE PREVENTIVA NO MUNICIPIO
DE VITORIA DA CONQUISTA", E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 05/2025, de autoria parlamentar, que institui o “Programa de
Promocao de Saude Preventiva no Municipio de Vitéria da Conquista”,
com o objetivo de incentivar agdes de saude preventiva voltadas a
populacao, mediante campanhas de conscientizacao, articula¢ao
entre Secretarias Municipais e outras medidas de carater
administrativo.

Apds a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi o mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordindria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema socialmente relevante,
encontra ébice no ordenamento juridico municipal no que se refere a
sua iniciativa.

A proposicao, ao instituir programa municipal com
execucao administrativa concreta, interfere na organizagao e no
funcionamento da Administracao Publica, bem como na atuacgdo de
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Secretarias Municipais e na condugao de politica publica de saude,
matéria inserida na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos da Lei Organica do Municipio.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposigdo apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se 6bices de ordem juridica a
regular tramitacdo da proposicdo, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberagdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissdo rejeitam a tramitagcdo do
Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 05/2025, que institui o
“Programa de Promogdo de Saude Preventiva no Municipio de Vitéria

da Conquista”.
E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 27 de marcp de 2026

Luis ’ s Dudé
Presidente
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 86/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 05 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 05/2025. INSTITUI O “PROGRAMA DE PROMOCAO DE
SAUDE PREVENTIVA NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA”.
CRIACAO DE PROGRAMA MUNICIPAL COM ACOES PERIODICAS
DE CONSCIENTIZACAO, PARCERIAS ENTRE SECRETARIAS,
UTILIZACAO DE MIDIAS OFICIAIS, INCENTIVO A GRUPOS DE
APOIO E MONITORAMENTO ADMINISTRATIVO. INTERFERENCIA
NA ORGANIZACAO E NA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 46 E 74
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. PRESENCA DE OBICE
JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 05/2025, de
autoria parlamentar, que institui o “Programa de Promocdo de Saude Preventiva no
Municipio de Vitdria da Conquista”, com o objetivo de incentivar acdes de saude
preventiva voltadas a populacdo, mediante educacdo em saude e campanhas de
conscientizacdo sobre habitos saudaveis e prevencao de doencas evitaveis.

O texto prevé campanhas periddicas sobre hipertensdo,
diabetes, obesidade e cancer, parcerias da Secretaria Municipal de Saude com as
Secretarias Municipais de Educacdo e Desenvolvimento Social, utilizacdo de midias locais
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e redes sociais oficiais, incentivo a formacdo de grupos de apoio e atividades de
autocuidado, bem como monitoramento e avaliagao periddica dos resultados das agGes
propostas.

A justificativa sustenta que a medida ndao geraria custos
adicionais ao Municipio, uma vez que as a¢des seriam implementadas por meio da
colaboragdo entre Secretarias, utilizacdo de espacos publicos ja existentes e recursos
humanos ja alocados na rede municipal de saude.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

N3o ha divida de que o tema da salde preventiva ostenta
elevada relevancia social e guarda consonancia com o dever estatal de promocao da
saude publica. Todavia, a legitimidade material do objetivo perseguido nao afasta a
necessidade de observancia dos limites constitucionais e organicos da atuacao legislativa
municipal.

No caso em exame, a proposi¢cdo nao se limita a instituir diretriz
genérica de incentivo a saude preventiva. Ao contrdrio, cria programa municipal
estruturado, atribui expressamente a Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Saude, a promocdo de campanhas periddicas de conscientizacdo, impde
articulagcdo com as Secretarias Municipais de Educacao e Desenvolvimento Social, prevé
uso de midias oficiais, incentivo e organizacao de grupos de apoio em espacos publicos,
além de estabelecer monitoramento e avaliacdo periddica dos resultados das acGes
desenvolvidas. Trata-se, portanto, de proposicdo que interfere diretamente na
formulacdo e execucdo de politica publica, bem como no funcionamento da
Administracdo Municipal.
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A Lei Organica do Municipio de Vitéria da Conquista estabelece
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e atuar nas dreas
de saude, educacdo e assisténcia social. Entretanto, essa mesma Lei Organica reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa das leis que versem sobre organizagao
administrativa, matéria orcamentaria e criagao, estruturagao e atribui¢des dos érgaos da
Administracdo Publica, conforme arts. 46 e 74. A proposicao em analise, ao instituir
programa municipal com a¢des concretas a serem executadas por Secretarias especificas
e com detalhamento de providéncias administrativas, invade essa esfera de iniciativa
reservada.

A circunstancia de o projeto afirmar que ndo haverd custos
adicionais ao Municipio ndo é suficiente para afastar o vicio de iniciativa. O problema
central ndo reside apenas em eventual geracdo de despesa, mas na imposicdo, por
iniciativa parlamentar, de programa publico com execucdo administrativa concreta,
envolvendo planejamento institucional, mobilizacdo de pessoal, coordenacdo
intersetorial, producdo de conteddo, uso de canais oficiais de comunicacdo e
acompanhamento continuado de resultados. Tudo isso se insere no ambito da gestao
administrativa do Executivo.

Também ndo afasta o vicio o fato de o texto mencionar utilizacdo
de estruturas ja existentes ou de voluntdrios. A definicdo de como se dard a execucdo
das acles, quais servidores serdo mobilizados, quais meios de comunicacdo serdo
utilizados, de que forma ocorrera a cooperagao entre Secretarias e como sera realizado
0 monitoramento periddico é matéria nitidamente administrativa, cuja iniciativa
legislativa ndo compete ao parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, o projeto apresenta
impropriedades formais, inclusive com lacuna na numeracao dos dispositivos, ao passar
do art. 62 diretamente para o art. 82, o que revela deficiéncia redacional sandvel, embora
nao seja esse o principal dbice a tramitacdo. O vicio determinante, aqui, é de iniciativa e
de ingeréncia na organizacdao administrativa do Municipio.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 05/2025, tal como
apresentado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar Obice juridico quanto a
iniciativa, em razao da interferéncia da proposi¢cao na organiza¢dao administrativa do
Municipio e na execugdo de politica publica de saude por 6rgdos do Poder Executivo,
esta Assessoria Juridica opina desfavoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo n2 05/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 26 de marco de 2026




