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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 17 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N©
17/2025, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
GASTOS PUBLICOS QUE FAVORECAM  OU
ESTIMULEM INVASOES E OCUPACOES DE
PROPRIEDADES NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n2 17/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a proibi¢ao de
gastos publicos que favorecam ou estimulem invasdes e ocupacdes
de propriedades no territério do Municipio de Vitéria da Conquista -
Bahia.

Apés a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema politicamente sensivel e
relevante, encontra 6bices no ordenamento juridico municipal e
constitucional no que se refere a sua iniciativa e ao conteido de
diversos dispositivos.

A proposicdo interfere diretamente na organizacao
e no funcionamento da Administracdo Publica, na execucao de
politicas publicas e assistenciais do Municipio, na disciplina de
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contratos administrativos, na nomeacao para cargos comissionados e
na concessao de beneficios sociais, matérias inseridas na esfera de
atribuicbes do Poder Executivo e submetidas a reserva de
administragao.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposi¢ao apresenta vicio de iniciativa, além de
prever restricbes e sancdes com elevado grau de generalidade,
comprometendo a juridicidade, a legalidade e a compatibilidade
constitucional da norma.

Assim, identificam-se ébices de ordem juridica a
regular tramitacdo da proposi¢ao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo nao se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apdés andlise e
debate, os membros desta Comissao rejeitam a tramitacao do
Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 17/2025, que dispde sobre a
proibicdo de gastos publicos que favorecam ou estimulem invasdes e
ocupacdes de propriedades no territério do Municipio de Vitéria da
Conquista.

E O PARECER.
Vitéria da Conquista - BA, 23 de margo de 2026
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 51/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 17 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 17/2025. PROIBICAO DE GASTOS PUBLICOS QUE
FAVORECAM OU ESTIMULEM INVASOES E OCUPACOES DE
PROPRIEDADES NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA. MATERIA DE REPERCUSSAO ADMINISTRATIVA,
ORCAMENTARIA E SANCIONATORIA. INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO E DO PODER
LEGISLATIVO. CRIACAO DE VEDACOES, IMPEDIMENTOS E
SANCOES A PARTICULARES E BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
SOCIAIS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA A RESERVA
DE ADMINISTRACAO, AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, A AMPLA
DEFESA E A PROPORCIONALIDADE. PRESENCA DE OBICES
JURIDICOS. PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 17/2025, de
autoria parlamentar, que dispde sobre a proibicdo de gastos publicos que favorecam ou
estimulem invasdes e ocupacdes de propriedades no territério do Municipio de Vitdria
da Conquista — Bahia.

A proposicao veda ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e a
guaisquer drgaos ou entidades a eles subordinados efetuarem gastos que, direta ou
indiretamente, favorecam, incentivem ou custeiem ocupacgdes irregulares ou invasoes
de imdveis urbanos ou rurais, bem como organizagGes que fornecam suporte financeiro



(77) 3086-9600

Camara Municipal Rua Coronel Gugé - 150,

Vitoria da Conquista Bairro Centro, CEP 45000-510
Unidade e Compromisso Vitdria da Conquista - BA

ou apoio a grupos envolvidos em invasdes de propriedade. O texto ainda estende a
vedagdo a entidades ou 6rgaos vinculados a Administracdo, prevé impedimento de
empresas para licitar ou contratar com a Administracao por dez anos, possibilidade de
rescisdao unilateral de contratos, proibicdo de nomeagdo para cargos comissionados,
impedimento de participacdao em licitagGes, vedacao ao recebimento de auxilios ou
beneficios de programas sociais municipais e desvinculagdo automatica de beneficiarios
ou ocupantes de cargos, além de vedar manifestacées de exaltacdo a grupos de invasores
nas dependéncias da Administra¢do Direta e Indireta.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito politico da matéria.

O tema tratado na proposicao dialoga, em tese, com valores
constitucionais relevantes, como o direito de propriedade e a protecdao da ordem
urbanistica e ambiental. Todavia, a legitimidade do objetivo politico pretendido nao
afasta a necessidade de observancia dos limites constitucionais e organicos do processo
legislativo e da atua¢ao normativa municipal.

No caso em exame, o Projeto nao se limita a estabelecer diretriz
abstrata de politica publica. Ao contrario, impde vedac¢des diretas ao Poder Executivo e
ao Poder Legislativo, alcancando 6rgdos e entidades subordinadas, restringindo
dispéndios publicos, definindo hipdteses de impedimento para contratacdo
administrativa, criando san¢des a empresas e individuos, interferindo na nomeacao para
cargos comissionados, na permanéncia em programas sociais e na prépria gestao de
contratos administrativos. Trata-se, portanto, de proposicdo com inequivoca
repercussdao sobre a organizacdao administrativa, o funcionamento da Administracdo
Publica e a execugdo de politicas publicas e assistenciais do Municipio.

A Lei Organica do Municipio reserva ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e criacdo,
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estruturacdo e atribui¢cdes dos 6rgdaos da Administracdo Publica. Ainda que o conteudo
politico da proposicao seja apresentado sob a forma de proibicdo genérica de gastos,
seu alcance normativo interfere diretamente na esfera de gestdo do Executivo, na
execucdo de programas sociais, na politica de contratacdo administrativa e no
funcionamento de érgaos publicos, o que atrai a reserva de iniciativa e caracteriza vicio
formal.

Além do vicio de iniciativa, ha dbices materiais relevantes. O art.
32 do Projeto estabelece impedimentos amplos a “qualquer individuo identificado como
integrante, associado, voluntario ou apoiador, de forma direta ou indireta, de grupos que
promovam conflitos fundiarios por meio de ocupacdes ilegais”, atingindo nomeacdo
para funcdes comissionadas, participacdo em licitacbes e recebimento de auxilios ou
beneficios de programas sociais municipais. A redagao é excessivamente aberta e
indeterminada, permitindo restricbes gravosas a direitos sem tipificacdo precisa de
condutas, sem critérios objetivos suficientes e sem observancia adequada das garantias
do devido processo legal.

Embora o pardgrafo Unico do art. 32 mencione contraditério e
ampla defesa, o préprio texto fala em “desvinculagdo automatica” do individuo
identificado nessas condicdes, o que revela incompatibilidade interna e afronta as
garantias constitucionais do art. 52, inciso LV, da Constituicdo Federal. Ndo se admite, no
Estado de Direito, imposicdo automatica de san¢des administrativas ou exclusdo de
programas sociais com base em conceitos vagos e sem procedimento prévio
rigorosamente definido.

Ha, ainda, desproporcionalidade manifesta em alguns
dispositivos. O impedimento de empresas de participar de licitagdes ou firmar contratos
com a Administracdo por dez anos, bem como a possibilidade de rescisao unilateral de
contratos sem direito a indenizacdo ou pagamento de multas, extrapolam o regime
juridico sancionatério ordinario e invadem matéria submetida a normas gerais federais
de licitagbes e contratos administrativos, ndo podendo o Municipio, por iniciativa
parlamentar e de forma genérica, instituir sancdes dessa magnitude a margem do
sistema legal préprio.

Da mesma forma, a vedacdo genérica a manifestacdes de
exaltacdo a grupos de invasores nas dependéncias da Administracao Direta e Indireta,
incluindo bandeiras, camisetas, fotografias, quadros e outros elementos simbdlicos,
conforme art. 42 do Projeto, suscita questdo sensivel sob a ética da liberdade de
expressdo e da disciplina interna de reparticbes publicas, matéria que reclama
tratamento mais preciso, proporcional e compativel com a reserva de administracdo.



(77) 3086-9600

Camara Municipal Rua Coronel Gugé - 150,

Vitoria da Conquista Bairro Centro, CEP 45000-510
Unidade e Compromisso Vitdria da Conquista - BA

No plano da competéncia material, embora o Municipio possa
legislar sobre assuntos de interesse local e exercer poder de policia administrativa em
matérias urbanisticas e ambientais, isso ndo autoriza a criacdo, por iniciativa
parlamentar, de um regime sancionatério amplo, de impedimentos pessoais e
contratuais, e de restricbes sobre beneficios sociais municipais, sem observancia das
balizas constitucionais, da Lei Organica e das normas gerais federais pertinentes.

No que tange a técnica legislativa, a proposicdo também
apresenta conceitos excessivamente genéricos, como “favorecam”, “estimulem”,
“apoio” e “de forma direta ou indireta”, sem delimitacdo normativa adequada, o que
compromete a seguranca juridica e a aplicabilidade objetiva da norma.

Diante desse contexto, a proposicao apresenta vicios formais e
materiais que impedem sua regular tramitacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatarem dbices juridicos quanto a
iniciativa, a interferéncia na organizacdo administrativa, a violacdo das garantias do
devido processo legal e da ampla defesa, a desproporcionalidade das sancdes previstas
e a inadequacdo juridica de diversos dispositivos, esta Assessoria Juridica opina
desfavoravelmente a tramitagdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 17/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 20 de margo de 2026




