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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS
PARECER CONJUNTO

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n° 37 de 2025

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE TECNICA DA
PROJETO DE LEI ORDINARIA ENCAMINHADO PELO PODER
EXECUTIVO N°® 37/2025 QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE VITORIA
DA CONQUISTA PARA O EXERCICIO DE 2026, BEM COMO
DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal que tem como
escopo: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO
DE VITORIA DA CONQUISTA PARA O EXERCICIO DE 2026, BEM COMO DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1.2. De acordo com a justificativa do Autor o projeto ¢ encaminhado a fim de cumprir: “o
prazo legal disposto no artigo 127-A, inciso IlII, da Lei Orgéanica do Municipio, o Projeto de Lei n°
37/2025, que dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2026, nos
termos do artigo 165, §5°, da Constituigdo Federal; da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000); da Lei Federal n® 4.320/1964 e demais dispositivos legais correlatos que regulamentam a
matéria or¢amentaria”

1.3. Este ¢ o relatério.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. Compete a esta Comissdo a andlise da admissibilidade da proposigio legislativa
através do controle prévio da constitucionalidade, da observéncia técnica legislativa e das normas

regimentais, bem como de mérito da propositura.
2.2. De iniciativa da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vitoria da Conquista/BA,

o projeto pretende, cm sintese, assegurar que a utilizagdo dos rccursos publicos observara, de forma

integral, as vinculagdes legais e constitucionais, garantindo transparéncia, controle e responsabilidade

na execugdo do orgamento municipal.
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2.3. De acordo com o Parecer Juridico 231/2025 da Assessoria Juridica das Comissocs,
que passa compor o Parccer desta Comissdo, 0 projcto em comento encontra-se em conformidade com
as normas regimentais ¢ da técnica legislativa. Além disso, ndo consta no Sistema de Apoio Parlamentar
(SAPL) existéncia de proposigdo legislativa em tramita¢do que verse especificamente sobre o tema
aludido na proposigdo sob analise. De igual sorte, insta salientar que ndo consta a inclusdo de Emendas
modificativas, supressivas ou aditivas ao presente Projeto, propostas pelos Edis que compdem esta
legislatura. Contudo, no bojo do processo, verifica-se que o autor da proposi¢do, o Poder Executivo,
apresentou proposta de modificagdo do Projeto de Lei Ordindria do Executivo n® 37/2025, através da
Mensagem n°® 56/2025.

2.4, Outrossim, o projeto em comento ndo apresenta qualquer incompatibilidade com a
Constituigdo Federal, a Lei Orgéinica Municipal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as demais
leis do ordenamento juridico brasileiro, posto que trata de matéria de competéncia legislativa municipal,
de modo que a proposi¢do respeita tanto as diretrizes constitucionais quanto as regimentais desta Casa
Legislativa. Resta demonstrada, portanto, a adequagdo do projeto ao ordenamento juridico, cabendo a
analise de mérito as comissdes especificamente designadas para tanto. Demonstrada a existéncia de
competéncia legislativa ¢ a adequagdo em termos de iniciativa para o processo legislativo, pelo que
somos PELA LEGALIDADE.

3. CONCLUSAO

3.1. Em reunido para deliberagéio, apés analise ¢ debate, os membros desta comissdo
aprovam a tramitagdo do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo, ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA PARA O
EXERCICIO DE 2026, BEM COMO DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS. Diante do exposto,
somos favordveis 4 aprovagdo do PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO DE N* 37
DE 2025, em sua integralidade, sem ressalvas, tendo em vista a sua CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE ¢ BOA TECNICA LEGISLATIVA.

E O PARECER.

Vitoria da Conquista - BA, 16 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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PARECER n° 231/2025

Assunto: Projeto de Lel Ordindria do Executivo n® 37 de 2025
Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: ANALISE TECNICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
DO LEGISLATIVO ENCAMINHADO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 37/2025 QUE ESTIMA A RECEITA
E FIXA A DESPESA DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA PARA O EXERCICIO DE 2026, BEM
COMO DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal que tem como
escopo: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO
DE VITORIA DA CONQUISTA PARA O EXERCICIO DE 2026, BEM COMO DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1.2. Quanto ao processo legislativo, & matéria foi protocolada no dia 16/10/2025
(Protocolo: 2328/2025) ¢ lida no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 17/10/2025. Apos ser lido em
plenério, o Projeto de Lei Ordinaria do Executivo, foi incluido em Pauta para recebimento de emendas.
Com o decurso do prazo supra no altimo dia 20/1 1/2025, o Projeto foi encaminhado imediatamente para
as Comissdes Permanentes com vista na emissao de Parecer Opinativo acerca da matéria aduzida no
Projeto.

1.3. Nesse interim, no dia 15/0 Poder Executivo apresentou a Mensagem 56/2025 em que:
“Propde modificagdes ao Projeto de Lei n° 37/2025.”

1.4. Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. E importante destacar que 0 cxame realizado por esta Assessoria Juridica, nos termos
_se unicamente & matéria juridica envolvida, quanto aos aspectos de

da sua competéncia legal, cinge
tendo por base os documentos juntados.

constitucionalidade ¢ de legalidade das proposigdes legislativas,
2.2. Por essa razio, ndo ha, no presente parecer juridico,

a andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos agentes politicos.

ressaltar que a finalidade do parecer ¢ possibilitar que as

conhecimento do assunto ¢, cm

qualquer juizo de mérito sobre 0

tema trazido a apreciagao, cuj
2.3. Outrossim, ¢ imprescindivel

deliberagdes da Casa Legislativa s¢ desenvolvam com maior i
possuindo apenas carater opinativo, ns|o/c{‘

consequéncia, com

maior adequaglio ao interesse publico,

niio vinculante.
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2.4. Inicialmente, prescinde enfatizar a competéncia privativa do Municipio de legislar
sobre assuntos de interessc local, conforme a norma prevista no art. 30, Inciso I da Constitui¢do Federal,
devidamente referendada pela Lei Orgénica Municipal de Vitoria da Conquista através do art, 19, Inciso
L. Em consonéncia, imperioso pontuar que cabe 2 Cimara Municipal, com a san¢do do(a) Prefeito(a),
dispor especialmente sobre orgamento e abertura de créditos adicionais, por forga do art. 100 da LOM.

2.5. Nesse lincar, tem-se que o Projeto de Lei Ordinaria Executivo, em andlise, deve
observar para sua regular tramitag3o os termos da regra contida no artigo 336, Inciso I11, ¢ §2°, da LOM
(Lei Orgénica do Municipio). Nesse interim, vale destacar que compete, privativamente, ao Prefeito (a)

a iniciativa do Projeto objeto desta analise, sendo vejamos:
Art, 141, Compete privativamente ao(a) Prefeito(a) a iniciativa de leis que
versem sobre: |...]
VI - Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentérias ¢ Orgamento Anual; [...].
Art. 154, Compete ao(a) Prefeito(a):
IT - iniciar o processo legislativo, junto 4 Cimara Municipal, na forma e casos
previstos nesta Lei Orginica e no Regimento Interno da Cimara Municipal;

2.6. Cumpre observar que a matéria em andlise ¢ de Competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal e o Projeto ndo contem dispositivo estranho a previsdo da receita ¢ & fixagdo da
despesa, nos termos do artigo 336, §8° da LOM. De igual sorte, cinge pontuar que a mensagem
apresentada neste Projeto indica corretamente as prioridades dos orgéos e entidades da administragéo
direta e indireta e suas respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio subsequente; ¢
as alteragdes a screm efetuadas na legislagdio tributéria.

2.7. Consoante ao ordenamento juridico municipal, consigna-se que a iniciativa do Projeto
de Lei Ordindria do Executivo n® 37/2025 estd correta, eis que se trata de matéria cuja competéncia
privativa ¢ do Municipio, conforme o artigo 19, Inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

2.8. De sobremaneira, verifica-se a observancia da norma instituida pela Lei Orgénica ao
passo que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da
Camara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica, nos
termos do artigo 133 da Lei Orgénica.

2.9. De igual sorte, para efeito do disposto no pardgrafo Gnico do artigo 7°, da Lei Orgénica,
prescinde salientar que o projeto sob andlise ndo depende de consulta publica para que a alteracdo
normativa pretendida seja concretizada, eis que a proposta apresenta disposi¢do voltada para o
planejamento de curto prazo da administragéo publica, sendo responsével por estimar as receitas e fixar
as despesas para o exercicio subsequente.

2.10. Nio obstante, a matéria nio versa sobre qualquer das hip6teses previstas nos incisos
do artigo 135 da Lei Organica:

Ari'. ].35. As Leis Complementares somente serio aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Cémara, observados os demais
termos de votagdo das Leis Ordinarias,

§ 1° Serdio Leis Complementares, dentre outras previstas nesta Lei Orgénica:
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I - Codigo Tributdrio ¢ de Rendas do Municipio;

II - Cédigo de Ordenamento do Uso e da Ocupagio do Solo e de Obras e
Edificagdes;

INI - Lei instituidora da Guarda Municipal;

IV - Lei de criagiio de cargos, fungdes ou empregos plblicos ¢ aumento de
vencimentos;

V - Estatuto dos Servidores Plblicos Municipais;

VI - Codigo de Policia Administrativa,

VII — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU;

VIII - todo e qualquer tipo de anistia fiscal.

2.11. Nesse linear, vale destacar que, segundo o artigo 100 da Lei Orgénica Municipal,
cabe 4 Camara Municipal, com a sangio do Prefeito, legislar sobre matérias de competéncia do
Municipio, cujo processo legislativo depende de voto favorével simples, nos termos do artigo 101 da
Lei Orgéinica.

2.12. Nesse diapasdio, percebe-se também que na elaboragdo desse instrumento normativo
(Projeto de Lei Ordinéria do Executivo n° 37/2025), todas as premissas contidas na Constitui¢io Federal,
Constituigio Estadual do Estado da Bahia ¢ na Lei Orginica do Municipio de Vitéria da Conquista
foram devidamente observadas. Em consondincia, prescinde esclarecer que, para efeito da modificagéo
por meio de mensagens de alteracdo, o Regimento de Interno (RI) desta Casa Legislativa estabelece que
as alteragdes serfio imediatamente juntadas 4 proposig@o principal, para Parecer Conjunto, nos termos
do § 4°do art. 211 do RI.

2.13. Nio obstante, verifica-se a inclus#o da Mensagem n°® 56/2025 que pretende alterar o
texto original do Projeto de Lei Ordinéria do Executivo n® 37/2025. A modificagdo apresentada pela
Chefe do Executivo tem por finalidade compatibilizar as dotagdes, unidades orgamentérias e
classificagdes da despesa previstas no orgamento de 2026 com as disposi¢des da Lei Complementar n°
3.087, de 09 de dezembro de 2025, que criou a Secretaria Municipal de Seguranga Piblica ¢ Defesa
Social — SMSP, cuja criagdio é ulterior a data do envio da mensagem referente a LOA. Nesse passo,
consigna-se que, pelo interesse piblico, bem como pelas regras regimentais, a Mensagem n® 56/2025
deve ser juntada ao texto original da proposicdo deste Projeto de Lei, a fim de que seja votada em
conjunto pelos nobres Edis que compdem esta Legislatura.

2.14. Deste modo, tem-se que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituicio Federal, de modo que ndo conflita com a Competéncia Privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituigio Federal) e/ou
outra legislagdo aplicavel.

2.15. Outrossim, importante destacar que a redagdio € clara ¢ concisa, conforme determina
a Lei Complementar n® 95/98. Em termos de sentido, o instrumento normativo também atende aos
critérios da técnica legislativa, ao passo que busca atender interesse publico ¢ atende aos anseios da

sociedade.
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3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, considerando as razdes fundamentadas, OPINA favoravelmente
pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa quanto 4 tramitagdo do
presente PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO =41N° 37 DE 2025, uma vez que 2
proposi¢do apresenta plenas condigdes para apreciagdo da Comissdo de Justiga, Legislacdo ¢ Redagio
Final.

3.2. Por derradeiro, explicita-se que o presente parecer € opinativo, ndo vinculando as
comissdes permanentes, nem tio pouco refletindo o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar

o presente projeto de Lei.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 15 de dezembro de 2025.

HILTON SILVA JUNIOR
AB-BA 44.280

ASSESSOR JURIDICO DAS COMISSOES



