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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 26 de 2025

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE TECNICA DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ENCAMINHADO PELO
PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N
26/2025 QUE ALTERA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA
DA CONQUISTA, A REGULAMENTACAO DA CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA
(COSIP), QUE PASSA A SER DENOMINADA CONTRIBUIC.T\O PARA
CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA E
MODERNIZACAO URBANA (COSIP-MU) FE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal que tem
como escopo: “ALTERA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, A
REGULAMENTACAO DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO  PUBLICA (COSIP), QUE PASSA A SER DENOMINADA
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA E
MODERNIZACAO URBANA (COSIP-MU) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.™

1.2. De acordo com a justificativa do Autor o projeto: “busca a adequagiio normativa
da contribui¢dio prevista no art. 149-A da Constituigdo Federal, ampliando seu €scopo para
abarcar, além da iluminagio publica tradicional, acdes de moderniza¢do urbana alinhadas as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel, seguranga cidadi e inovagio tecnoldgica,
compreendendo inclusive a instalagio de sistemas de geracdao de energia renovavel,
monitoramento urbano e implementagio de centros de controle integrados.”

1.3. Este ¢ o relatério.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL o =

2.1. Compete a esta Comissio a andlise da admissibilidade da proposicio
legislativa através do controle prévio da constitucionalidade, da observancia téenica legislativa

¢ das normas regimentais, bem como de mérito da propositura.
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2.2. De iniciativa da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vitéria da
Conquista/BA, o projeto pretende, em sintese, viabilizar investimentos estruturantes, como a
geragao de energia fotovoltaica, a gestio inteligente de espagos publicos e o uso de tecnologias
de prevengdio ¢ controle de eventos que impactem a seguranga e a mobilidade urbana. Trata-se
de medida de vanguarda, orientada pelos principios da eficiéncia, da economicidade e da
sustentabilidade administrativa,

2.3. De acordo com o Parecer Juridico 157/2025 da Assessoria Juridica das
Comissdes, que passa compor o Parecer desta Comissio, o projeto em comento encontra-se em
conformidade com as normas regimentais e da técnica legislativa. Além disso, ndo consta no
Sistema de Apoio Parlamentar (SAPL) existéncia de proposicdo legislativa em tramitagio que
verse especificamente sobre o tema aludido na proposigio sob andlise. De igual sorte, insta
salientar que ndo consta a inclusio de Emendas modificativas. supressivas ou aditivas ao
presente Projeto.

2.4. Outrossim, 0 projeto em comento nio apresenta qualquer incompatibilidade
com a Constituigdo Federal, a Lei Organica Municipal e as demais leis do ordenamento juridico
brasileiro, posto que trata de matéria de competéncia legislativa municipal, de modo que a
proposigdo respeita tanto as diretrizes constitucionais quanto as regimentais desta Casa
Legislativa,

2.5. Por oportuno, a Mesa Diretora desta Casa apresentou as emendas n® 17/2025 e
18/2025. A sombra das questdes juridicas relacionadas as proposicoes acessorias ao Projeto de
Lei Complementar n° 26/2025, prevalece o entendimento da legalidade das Emendas em
destaque. conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria das Comissoes desta Casa
Legislativa,

2.6. Nao obstante. cinge pontuar a necessidade suscitada pela Assessoria juridica no
sentido de aprimorar e adequar o texto original, para que este tenha maior clareza no que se
refere ao atendimento do interesse publico. Desta forma. esta Comissdo apresenta Emenda
Modificativa a ser apreciada pelo Plendrio quando da tramitagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 26/2025,

2.7. Em consonancia, cumpre ressaltar que a proposta de emenda ora apresenta por -
esta Comissdo atende em maior escala os dispositivos elencados na Emenda n° 17/2025, de
modo que, embora esteja em conformidade com a técnica legislativa, prescinde que ¢la seja

retirada da pauta por efeito de a Emenda proposta por esta Comissio conter todos as alteracdes
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dispostas na proposi¢do, bem como maior e melhor atendimento ao interesse publico no que

tange a matéria, em especial a relacio da norma proposta com os autoprodutores de energia,

3. CONCLUSAO

3.1. Em reunido para deliberagio. apos analise e debate, 0os membros desta
comissdo aprovam a tramitagdo do Projeto de Lei Ordindria do Executivo, ALTERA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, A REGULAMENTACAO DA
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP),
QUE PASSA A SER DENOMINADA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS SERVICOS
DE ILUMINACAO PUBLICA E MODERNIZACAO URBANA (COSIP-MU) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao, por maioria de
votos, do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N° 26 DE 2025, com as Emendas
propostas pela Mesa Diretora ¢ também por esta Comissdo. em sua integralidade. sem ressalvas,

tendo em vista a sua CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA
TECNICA LEGISLATIVA.

E O PARECER,

Vitdria da Conquista - BA. 30 de setembro de 2025,

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

ERREIRA JUNIOR FERNANDO JACARE
ATOR MEMBRO

EDIVALDO F
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PARECER JURIDICO

PARECER n° 157/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 26 de 2025

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: ANALISE TECNICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
DO LEGISLATIVO ENCAMINHADO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 26/2025 QUE ALTERA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, A
REGULAMENTACAO DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP), QUE PASSA A SER
DENOMINADA CONTRIBUICAO PARA CUSTELIO DOS SERVICOS
DE ILUMINACAO PUBLICA E MODERNIZACAO URBANA (COSIP-
MU) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

I.1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo Municipal
que tem como escopo: “ALTERA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, A
REGULAMENTAGCAQ DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA (COSIP), QUE PASSA A SER DENOMINADA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA E MODERNIZACAO URBANA (COSIP-MU) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

1.2, Quanto ao processo legislativo, & matéria foi protocolada no dia 09/09/2025
(Protocolo: 1797/2025) e lida no expediente da Sessio Ordindria do dia 10/09/2025. Apés ser lido em
plenario, o Projeto de Lei Ordinaria do Executivo, foi incluido em Pauta para recebimento de emendas,
Com o decurso do prazo supra no Gltimo dia 11/09/2025. o Projeto foi encaminhado imediatamente para
as Comissdes Permanentes com vista na emissio de Parecer Opinativo acerca da matéria aduzida no
Projeto.

|.3. Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. E importante destacar que o exame realizado por esta Assessoria Juridica. nos termos
da sua competéncia legal, cinge-se unicamente i matéria Juridica envolvida, quanto aos aspectos de
constitucionalidade e de legalidade das proposigdes legislativas. tendo por base os documentos juntados.
2.2. Por essa razio, nio h4, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito sobre o

tema trazido a apreciagiio, cuja andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos agentes politicos.
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2.3. Outrossim, ¢ imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer € possibilitar que as
deliberagoes da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do assunto e, em
consequéncia. com maior adequagio ao interesse pliblico, possuindo apenas cariter opinativo, isto é, nao
vinculante,

2.4. Nesse linear, tem-se que 0 Projeto de Lei Ordindria Executivo, em analise, deve
observar para sua tramitagéo o artigo 46, Incisos 11 e 11, artigo 74, inciso I, alinea “a”, ambos da LOM
(Lei Organica do Municipio). vejamos:

Art. 46 — Compete, entretanto, privativamente a0 Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: |[...]

1l Criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes na administragdo direta e
autarquica do Municipio. ou aumento de sua remuneragio;
11. Criago, estruturagao e atribuigdes dos Grgdos da administragiio direta

do Municipio; [...].

Art. 74 — Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

L. iniciar o processo legislativo nas seguintes hipdteses: [...]

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta ¢ autarquica, fixagiio e revisio de sua remuneragdo e reclassificagio;

2.5. Cumpre observar que a matéria em analise ¢ de Competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal.

2.6. Consoante ao ordenamento juridico municipal. a iniciativa do Projeto de Lei
Complementar n° 26/2025 esta correta. eis que se trata de matéria cuja competéncia é do Municipio, nos
termos do artigo 75, Inciso 111, da Lei Organica Municipal.

2.7. De sobremaneira, verifica-se a observancia da norma instituida pela Lei Organica ao
passo que a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidados, na forma e nos ¢asos previstos nesta Lei Orgénica, nos
termos do artigo 45 da Lei Organica.

2.8. De igual sorte, para efeito do disposto no paragrafo anico do artigo 7°, da Lei Orgénica,
prescinde salientar que o projeto sob anilise nio depende de consulta piblica para que a alteragio
normativa pretendida seja concretizada, eis que a proposta apresenta disposicao voltada para conferir i
Administragdo Municipal os instrumentos necessarios para promover uma politica phblica efetiva ¢
inovadora, em beneficio direto da coletividade conquistense nos termos propostos.

2.9.  Nao obstante, a matéria nio versa sobre qualquer das hipoteses previstas nos incisos
do artigo 48 da Lei Organica;

Art. 48. Sio objetos de leis complementares as seguintes matérias;

L. Caodigo Tributario Municipal;

1L Caodigo de Obras de Edificagdes:
11. Cadigo de Posturas;

IV, Codigo de Zoneamento;

V. Cédigo de Parcelamento do Solo:
VL. Plano Diretor;

VI Regime Juridico de Servidores: e
VIIl.  Criago da Guarda Administrativa.



Bairro Cent'rc;; EEB 2‘5-860-51\6
Vitéria da Conquista - BA

2.10. Nesse linear, vale destacar que, segundo o artigo 15 da Lei Organica Municipal, cabe

a Camara Municipal. com a sangio do Prefeito, legislar sobre matérias de competéncia do Municipio,

cujo processo legislativo depende de voto favoravel da maioria simples. nos termos do artigo 32 do

Regimento Interno da CMVC.

2.11. Nesse diapasio, percebe-se também que na elaboragdo desse instrumento normativo

(Projeto de Lei Complementar n® 26/2025). todas as premissas contidas na Constituicio Federal,

Constitui¢do Estadual do Estado da Bahia e na Lei Organica do Municipio de Vitoria da Conquista foram

devidamente observadas.

2.12. Deste modo, tem-se que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada

perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no

artigo 30, inciso I da Constituigio Federal, de modo que ndo conflita com a Competéncia Privativa da

Unido Federal (artigo 22 da Constituigio Federal) e também ndo conflita com a Competéncia

Concorrente entre a Unidio Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constitui¢do Federal) e/ou

outra legislagio aplicavel.

2.13. A Emenda n® 17/2025 apresenta as seguintes disposigdes:

Art. 2°(...)

§3° O autoprodutor de energia elétrica que promover g redistribuigdo ou a
comercializagdo de energia, inclusive no Ambiente de Contratagdo Livre —
ACL. e que comprove a existéncia de sistema de geragdo fotovoltaica instalado
na respectiva unidade consumidora, fara Jus a redugéio de 5 (cinco) pontos
percentuais na aliquota da Contribuigdo para Custeio dos Servigos de
lNuminagio Publica ¢ Modemnizagio Urbana - COSIP-MU, observada, em
qualquer hipotese, a aliquota minima de 10% (dez por cento),

Ar.4°(..)

§1° Na hipdtese prevista no inciso 11, do art, 2° desta Lei. o valor da COSIP-MU
sera caleulado exclusivamente com base no valor venal do imovel, conforme
0s pardmetros estabelecidos na Tabela 11 do Anexo desta Lei.

2.14. A Emenda n°® 18/2025, por sua vez, propoe as seguintes modificagdes no texto

encaminhado pelo Executivo:

Art. 12-A O Municipio de Vitéria da Conquista concederi subsidio a Tarifa de
Energia Elétrica dos consumidores enquadrados na Tarifa Social de Energia
Elétrica, a partir de janeiro de 2026,

§17 O subsidio de que trata o caput incidira sobre a fatura de energia elétrica
dos beneficiarios da Tarifa Social, limitado a0 consumo mensal enquadrado no
programa e restrito a uma unica unidade consumidora por beneficidrio,

§2° O subsidio serd concedido de forma igualitaria aos consumidores
beneficidrios da Tarifa Social de Energia Elétrica, mediante a reparticiio das
sobras de energia produzida pela Municipalidade, assegurando-se a justa
destinagio do excedente em favor da populagdo situada no referido
enquadramento,

§37 O subsidio serd apurado apés a compensagio integral dos quantitativos
destinados & rede municipal de iluminagdo pablica ¢ dos equipamentos e
imoveis piiblicos municipais.

§2°0 Poder Executivo Municipal devera manter sitio cletrénico especifico, de
dcesso publico, contendo informagoes atualizadas acerca:
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I da produgdo propria de energia elétrica pelo Municipio;

1L do consumo de energia destinado 3 iluminagdo publica, seus
equipamentos e iméveis pablicos:

1. outras informacdes relevantes,

§3° Verificado resultado deficitario na produgio de energia elétrica propria do
Municipio, o subsidio previsto nesta Lei ficard suspenso a partir do primeiro
dia ao da publicagio do ato declaratorio da Chefia do Poder Executivo que
reconhega a situagio.

§4° O ato declaratorio sera publicado no Didrio Oficial e deverd conter
demonstrativo técnico do balango energético (geragio, consumo e saldo),
referente ao periodo de apuragio.

§5° O subsidio sera restabelecido automaticamente a partir do primeiro dia do
més subsequente ao da publicagiio do ato declaratério que reconhega o
superavit, entendido como o saldo liquido positivo entre a geragiio prépria
municipal e o consumo da Administragio Municipal.

§6° A suspensio ou o restabelecimento do subsidio ndo terdo efeitos
retroativos, nem implicardio devolugiio de valores regularmente usufruidos,
§7" Para fins de transparéncia, o Municipio manterd, em pagina especifica, a
série historica mensal dos demonstrativos de geragdio, consumo e saldo, com a
metodologia de apuragio adotada.

§8° O Poder Executivo Municipal adotard as medidas orgamentarias
necessarias para assegurar a compensagio da rentincia de receita decorrente do
subsidio, em conformidade com o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.15. Como se pode notar, as iniciativas parlamentares em destaque observaram
completamente as premissas legais discernentes as regras contidas na Constituicio Federal.
bem como na Legislago Municipal para efeito de competéncia, nio incorrendo em vicio de
iniciativa ¢ atendendo as normas da Lei Organica Municipal e o0 Regimento Interno da Ciamara
de Vereadores de Vitéria da Conquista. Desta forma, consigna-se pela legalidade das
proposigdes pelo que devem seguir para tramitagdo junto ao Projeto de Lei Complementar n°
26/2025.

2.16. Contudo, em respeito ao autoprodutores de energia, em que pese o critério de
inovagdo do projeto, a proposta de lei atingi diretamente a categoria que possui fonte propria de
produgdo de energia. Desta forma. em que pese a Emenda n® 17/2025 fazer mengdo ao interesse
dessa parcela da populagio, carece de maior atencdo a possibilidade de salvaguardar os
interesses de quem tanto colabora com a produgdo energética da cidade, de modo que atender os
anseios desta parte da populacio reflete. por via consectdria, no atendimento do melhor
interesse publico da sociedade conquistense.

2.17. Outrossim, importante destacar que a redagio € clara e concisa, conforme determina
a Lei Complementar n® 95/98. Em termos de sentido, o instrumento normativo também atende aos

critérios da técnica legislativa, ao passo que busca atender interesse publico e atende aos anseios da

sociedade.

3. CONCLUSAO
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3.1. Diante do exposto, considerando as razdes fundamentadas, OPINA favoravelmente
pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa quanto & tramitagao do
presente PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 26 DE 2025, uma vez que a proposicio
apresenta plenas condigdes para apreciacio da Comissio de Justiga, Legislagdo e Redagdo Final. feita a
ressalva das Emendas propostas pela Mesa Diretora e também da inclusio de emenda relativa aos
autoprodutores de energia.

3.2. Por derradeiro, explicita-se que o presente parecer ¢ opinativo, ndo vinculando as
comissdes permanentes, nem tdo pouco refletindo o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o

presente projeto de Lei.

E O PARECER.
Vitoria da Conquista - BA, 30 de setembro de 2025.
HILTON SILVA JUNIOR

OAB-BA 44.280 )
ASSESSOR JURIDICO DAS COMISSOES



