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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

FINAL

PARECER

Assunty: Profeie de Lai Ovdindnia du Exeoutive 1° 25 de 2005

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE TECNICA DA
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO ENCAMINHADO
PELO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI N° 252025 QUE
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL. DE ESTIMULO A
CONFORMIDADE TRIBUTARIA - CONFORMISS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

1.1, Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal que tem como
escopo: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE ESTIMULO A CONFORMIDADE
TRIBUTARIA - CONFORMISS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1.2, De acordo com a justificativa do Autor o projeto: “busca modernizar a gestio
tributaria municipal, substituindo gradualmente o modelo punitivo tradicional por uma abordagem
colaborativa e educativa, alinhada as melhores préticas de administragao tributaria contemporinea.”

1.3. Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. Compete a esta Comissdo a anélise da admissibilidade da proposicao legislativa
através do controle prévio da constitucionalidade, da observincia técnica legislativa e das normas
regimentais, bem como de mérito da propositura.

2.2. De iniciativa da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vitéria da
Conquista/BA, o projeto pretende, em sintese, aprimorar a relagdo entre a Administragio Tributéria
Municipal e os contribuintes, estabelecendo um modelo modemo de gestao fiscal baseado na
cooperagdo, na transparéncia e no reconhecimento da boa conduta tributdria. O programa visa

fortalecer a cultra de compliance fiscal no Municipio, incentivando o cumprimento esponfaneo das
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obrigagdes tributarias e premiando aqueles contribuintes que demonstram exceléncia em suas praticas
fiscais.

2.3. Importante destacar que o programa se dirige exclusivamente &s pessoas juridicas
ndo optantes pelo Simples Nacional e ndo enquadradas como Microempreendedores Individuais
(MEI), segmento que representa parcela significativa da arrecadacéo municipal e que possui maior
capacidade de estruturagio de controles intemos adequados ao cumprimento das obrigacdes fiscais.

2.4. A matéria do Projeto apresentado possui intima relacio com a organizagdo tributaria
no dmbito municipal, com vista na promogao de uma politica fiscal capazes de gerar circulo virtuoso
de conformidade tributiria, estimulando a autorregularizacio e reduzindo os custos de fiscalizagdo
para a Administragao.

2.5. De acordo com o Parecer Juridico 148/2025 da Assessoria Juridica das Comissdes,
que passa compor o Parecer desta Comissao, o projeto em comento encontra-se em conformidade com
as normas regimentais e da técnica legislativa. Além disso, ndo consta no Sistema de Apoio
Parlamentar (SAPL) existéncia de proposigdo legislativa em tramitacio que verse especificamente
sobre o tema aludido na proposigdo sob andlise. De igual sorte, insta salientar que ndo consta a
inclusdo de Emendas modificativas, supressivas ou aditivas ao presente Projeto.

2.6. Outrossim, o projeto em comento nio apresenta qualquer incompatibilidade com a
Constituigao Federal, a Lei Organica Municipal e as demais leis do ordenamento juridico brasileiro,
posto que trata de matéria de competéncia legislativa municipal, de modo que a proposigdo respeita

tanto as diretrizes constitucionais quanto as regimentais desta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

3.1. Em reunido para deliberagdo, apés andlise e debate, os membros desta comissio
aprovam a tramitagdo do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo, INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE ESTIMULO A CONFORMIDADE TRIBUTARIA - CONFORMISS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
Diante do exposto, somos favoraveis & aprovacio do PROJETO DE LEI ORDINARIA DO
EXECUTIVO DE N° 25 DE 2025, em sua integralidade, sem ressalvas, tendo em vista a sua
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA.

E O PARECER.

Vitdria da Conquista - BA, 29 de setembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

LUIS cm‘&.&# DUDE
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PARECER JURIDICO

PARECER n° 148/2025

Asseator Projotn de Lot Grdblriy do Eveoutive p° 25 de 2023

Amtoria: PODER EXFOUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: ANALISE TECNICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
DO LEGISLATIVO ENCAMINHADO. PROJETO DE LE]
ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 252025 QUE INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE ESTIMULO A CONFORMIDADE
TRIBUTARIA — CONFORMISS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal que tem como
escopo: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE ESTIMULO A CONFORMIDADE
TRIBUTARIA — CONFORMISS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1.2. Quanto ao processo legislativo, & matéria foi protocolada no dia 04/09/2025
(Protocolo: 1490/2025) e lida no expediente da Sessio Ordinaria do dia 05/09/2025. Apés ser lido em
plendrio, o Projeto de Lei Ordindria do Executivo, foi incluido em Pauta para recebimento de
emendas. Com o decurso do prazo supra no dltimo dia 23/09/2025, o Projeto foi encaminhado
imediatamente para as Comissdes Permanentes com vista na emissio de Parecer Opinative acerca da
matéria aduzida no Projeto.

1.3. Este é o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. E importante destacar que o exame realizado por esta Assessoria Juridica, nos termos
da sua competéncia legal, cinge-se unicamente a matéria Juridica envolvida, quanto aos aspectos de
constitucionalidade e de legalidade das proposigoes legislativas, tendo por base os documentos
juntados.

2.2. Por essa razao, ndo h4, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos agentes politicos.

2.3. Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer € possibilitar que as
deliberagbes da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do assunto e, em

consequéncia, com maior adequacdo ao interesse publico, possuindo apenas caréter opinativo, isto e,
néo vinculante,
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2.4, Nesse linear, tem-se que o Projeto de Lei Ordindria Executivo, em andlise, deve
observar para sua tramitagdo o artigo 46, Inciso V, artigo 74, inciso I, alinea b, e Artigo 75, Inciso VI,
todos da LOM (Lei Organica do Municipio), vejamos:

Art. 46 — Compete, entretanto, privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: [...]

V - As demais hipéteses previstas no inciso I do artigo 74. [...].

Art. 74 - Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

L. iniciar o processo legislativo nas seguintes hipéreses: [...]

b) organizagio administrativa, matéria tributiria e nreamentaria;

Art, 74 — Compete, ainda, ac Prefeito Municipal:

VI — administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o
lancamento, a fiscalizagio e a arrecadacao de tributos, autorizar as despesas e
os pagamentos dentro dos recursos orgamentarios e dos créditos aprovados
pela Cédmara Municipal;

2.5. Cumpre observar que a matéria em analise é de Competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal.

2.6, Consoante ao ordenamento juridico municipal, a iniciativa do Projeto de Lei
Ordindria do Executivo n® 25/2025 estd correta, eis que se trata de matéria cuja competéncia é do
Municipio, nos termos do artigo 75, Inciso VI cumulado com o artigo 135, e com o artigo 136, §5°,
todos da Lei Organica Municipal.

2.7. De sobremaneira, verifica-se a observancia da norma instituida pela Lei Organica ao
Passo que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica, nos
termos do artigo 45 da Lei Organica.

2.8. De igual sorte, para efeito do disposto no paragrafo tnico do artigo 7°, da Lei
Organica, prescinde salientar que o projeto sob analise ndo depende de consulta publica para que a
alteragdo normativa pretendida seja concretizada, eis que a proposta apresenta disposicdo voltada a
para modemizagao da gestdo tributéria municipal, contribuindo para o aumento da arrecadagao através
do cumprimento espontineo das obrigagdes, redugdo do contencioso administrativo e fortalecimenta
da cidadania fiscal no municipio.

2.9. Néo obstante, a matéria nio versa sobre qualquer das hipéteses previstas nos
incisos do artigo 48 da Lei Orgénica:

Art. 48. Sdo objetos de leis complementares as seguintes matérias;
I Cadigo Tributario Municipal;

Il Caodigo de Obras de Edificagoes;
111 Cadigo de Posturas;

IV, Cadigo de Zoneamento;

V. Cadigo de Parcelamento do Solo;
VL Plano Diretor;

VIL Regime Juridico de Servidores: e

VIII.  Criagao da Guarda Administrativa,
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2.10. Nesse linear, vale destacar que, segundo o artigo 15 da Lei Organica Municipal,
cabe & Camara Municipal, com a sancio do Prefeito, legislar sobre matérias de competéncia do
Municipio, cujo processo legislativo depende de voto favoravel da maioria simples, nos termos do
artigo 32 do Regimento Interno da CMVC,

2.11. Nesse diapasdo, percebe-se também que na elaboragdo desse instrumento
normativo (Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n® 25/2025), todas as premissas contidas na
Constituigao Federal, Constituigio Estadual do Estado da Bahia e na Lei Orgéanica do Municipio de
Vitéria da Conquista foram devidamente observadas.

2.12. Deste modo, tem-se que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal, de modo que ndo conflita com a Competéncia Privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituigio Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituigdo Federal) e/ou
outra legislagao aplicavel.

2.13. Outrossim, importante destacar que a redagio é clara e concisa, conforme
determina a Lei Complementar n® 95/98. Em termos de sentido, o instrumento normativo também
atende aos critérios da técnica legislativa, ao passo que busca atender interesse publico e atende aos

anseios da sociedade.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, considerando as razées fundamentadas, OPINA favoravelmente
pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa quanto & tramitacio do
presente PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 25 DE 2025 uma vez que a
proposicdo apresenta plenas condigdes para apreciacio da Comissio de Justiga, Legislacdo e Redagio
Final.

3.2. Por derradeiro, explicita-se que o presente parecer é opinativo, ndo vinculando as
comisses permanentes, nem tao pouco refletindo o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar

0 presente projeto de Lei.

E O PARECER.
Vitéria da Conquista - BA, 29 de setembro de 2025.
\/’:f : Q,»\r
HILTON L EP S’ SILVA JUNIOR

OAB- BA 44.280
ASSESSOR JURIDICO DAS COMISSOES
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