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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE TECNICA DA
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO DE AUTORIA
DA VEREADOR HERMINIO OLIVEIRA. PROJETO DE LEI
ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 59/2025 QUE INSTITUI O
PROGRAMA HORTAS URBANAS COMUNITARIAS.

1. RELATORIO

L.1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Marcia Viviane que tem como
escopo: “INSTITUI O PROGRAMA HORTAS URBANAS COMUNITARIAS.”

1.2. De acordo com a justificativa do Autor: “o projeto visa instituir o Programa “Hortas
Urbanas Comunitarias” como uma politica pdblica permanente, voltada a utilizagao produtiva de
terrenos ociosos e a promogéo de alimentagdo saudével, educagdo socioambiental e fortalecimento dos
vinculos comunitérios.”

1.3. Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. A matéria do Projeto apresentado possui intima relagio com a promocio social do
Municipio, em especial o que cerne a seguranca alimentar e nutricional, bem como o trabalho
comunitario que envolve a populagdo na implantagdo e manutencio das hortas no dmbito do
Municipio de Vitdria da Conquista.

2.2. De acordo com o Parecer Juridico 62/2025 da Assessoria Juridica das Comissoes,
que passa compor o Parecer desta Comissdo, o projeto em comento encontra-se em conformidade com
as normas regimentais e da técnica legislativa. Além disso, ndo consta no Sistema de Apoio
Parlamentar (SAPL) existéncia de proposicdo legislativa em tramitagdo que verse especificamente
sobre o tema aludido na proposicdo sob anélise.

2.3. O projeto em comento nao apresenta qualquer incompatibilidade com a Constituicdo
Federal, a Lei Orgéanica Municipal e as demais leis do ordenamento juridico brasileiro, posto que trata
de matéria de compet@ncia legislativa municipal, de modo que a proposigdo respeita tanto as diretrizes

constitucionais quanto as regimentais desta Casa Legislativa.
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3. CONCLUSAO

3.1. Em reunido para deliberagio, apds andlise e debate, os membros desta comissio
aprovam a tramitagdo do Projeto de Lei Ordinéria Legislativo, que INSTITUI O PROGRAMA
HORTAS URBANAS COMUNITARIAS. Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacio do
Projeto de Lei Ordinaria Legislativo de n° 59 de 2025, em sua integralidade, sem ressalvas, tendo
em vista a sua CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA.

E O PARECER.
Vitoria da Conquista - BA, 17 de junho de 2025.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

RELATOR
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PARECER JURIDICO

PARECER n° 62/2025

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE TECNICA DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO
ENCAMINHADO. PROJETO DE LEI N° 59/2025 QUE INSTITUI O
PROGRAMA HORTAS URBANAS COMUNITARIAS.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Herminio Oliveira que tem como
escopo: “INSTITUIR O PROGRAMA HORTAS URBANAS COMUNITARIAS.”

1.2. Quanto ao processo legislativo, a matéria foi protocolada no dia 08/05/2025
(Protocolo: 1017/2025) e lida no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 09/05/2025. Apés ser lido em
plenario, o Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo, foi incluido em Pauta para recebimento de
emendas. Com o decurso do prazo supra no ultimo dia 02/06/2025, o Projeto foi encaminhado
imediatamente para as ComissGes Permanentes com vista na emissdo de Parecer Opinativo acerca da
matéria aduzida no Projeto.

1.3. Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. E importante destacar que o exame realizado por esta Assessoria Juridica, nos termos
da sua competéncia legal, cinge-se unicamente a matéria juridica envolvida, quanto aos aspectos de
constitucionalidade e de legalidade das proposigoes legislativas, tendo por base os documentos
juntados.

2.2. Por essa razdo, ndo h4, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos agentes politicos.

2.3. Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer é possibilitar que as
deliberagées da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do assunto e, em

consequéncia, com maior adequagdo ao interesse ptblico, possuindo apenas carater opinativo, isto &,

nao vinculante.
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2.4. Nesse linear, tem-se que o Projeto de Lei Ordinaria Legislativo, em andlise, deve
observar para sua tramitagdo os artigos 46, V, e 74, inciso I, alinea b e c, da LOM (Lei Organica do
Municipio), vejamos:

Art. 46 — Compete, entretanto, privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: [...]

V — As demais hipéteses previstas no inciso I do artigo 74. [...].

Art. 74 — Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

L. iniciar o processo legislativo nas seguintes hipéteses: [...]

b) organizacdo administrativa, matéria tributéria e orgamentaria;

c) criagdo, estruturacdo e atribui¢oes das Secretarias, Subprefeituras e 6rgdos
de Administragdo Publica e alteragdo das existentes, assim como elaboracéo
das normas sobre o seu funcionamento;

2.5. Cumpre observar que a matéria em analise se adequa aos principios de Competéncia
Legislativa assegurados ao Parlamentar.

2.6. Consoante ao ordenamento juridico municipal, a iniciativa do Projeto de Lei
Ordinéria do Legislativo n° 59/2025 esta correta, eis que se trata de matéria cuja competéncia é do
Municipio, nos termos do artigo 7°, Inciso XVII da Lei Organica. Neste ponto, convém ressaltar que
ndo se trata de matéria privativa do Chefe do Executivo para que a Lei seja proposta, a despeito da

regra contida no artigo 46 e Incisos da Lei Organica do Municipio:

Art. 46, Compete, entretanto, privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

L Regime Juridico dos servidores;

I Criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracio direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;

I11. Criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos o6rgdos da administracdo
direta do Municipio;

Iv. Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentérias e Orgamento Anual;

V. As demais hipéteses previstas no inciso I do artigo 74.

2.7. De sobremaneira, verifica-se a observancia da norma instituida pela Lei Orgéanica ao
passo que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica, nos
termos do artigo 45 da Lei Organica.

2.8. De igual sorte, para efeito do disposto no paragrafo tnico do artigo 7° da Lei
Organica, prescinde salientar que o projeto sob anédlise nfo depende de consulta publica para a
alteragdo pretendida seja concretizada, eis que a proposta apresenta disposicdo voltada para a
promogdo de politicas ptiblicas de carater contributivo para a seguranca alimentar e nutricional, as
hortas urbanas se mostram ferramentas eficazes de transformagdo social, principalmente em

regides vulneraveis.
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2.9. Nio obstante, a matéria ndo versa sobre qualquer das hipdteses previstas nos incisos

do artigo 48 da Lei Orgénica:

Art. 48. Sdo objetos de leis complementares as seguintes matérias:

L. Cédigo Tributario Municipal;

II. Cédigo de Obras de Edificagoes;
II1. Cédigo de Posturas;

IV. Cédigo de Zoneamento;

V. Cédigo de Parcelamento do Solo;
VI Plano Diretor;

VIIL Regime Juridico de Servidores; e

VIII.  Criagdo da Guarda Administrativa.

2.10. Nesse linear, vale destacar que, segundo o artigo 15 da Lei Organica
Municipal, cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio.

2.11. Nesse diapasdo, percebe-se também que na elaboragdo desse instrumento
normativo (Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n°® 59/2025), todas as premissas contidas na
Constitui¢do Federal, Constituigdo Estadual do Estado da Bahia e na Lei Organica do Municipio de
Vitéria da Conquista foram devidamente observadas.

2.12. Deste modo, tem-se que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal, de modo que ndo conflita com a Competéncia Privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unifo Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituigdo Federal) e/ou
outra legislagdo aplicavel.

2.13. Outrossim, importante destacar que a redacdo é clara e concisa, conforme
determina a Lei Complementar n° 95/98. Em termos de sentido, o instrumento normativo também
atende aos critérios da técnica legislativa, ao passo que busca atender interesse publico e atende aos
anseios da sociedade. Todavia, como vista em garantir a melhor eficicia da norma a ser instituida por

este Projeto de Lei, faz-se necessaria a proposicdo de emenda modificativa.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, considerando as razdes fundamentadas, OPINA favoravelmente
pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa quanto a tramitagdo do
presente Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 59 de 2025, uma vez que a proposicao

apresenta plenas condi¢Ges para apreciagdo da Comissao de Justiga, Legislacao e Redacdo Final.
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3.2. Por derradeiro, explicita-se que o presente parecer é opinativo, ndo vinculando as
comissGes permanentes, nem tdo pouco refletindo o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar

0 presente projeto de Lei.

E O PARECER.
Vitéria da Conquista - BA, 17 de junho de 2025.
HILTON LPES SILVA JUNIOR

OAB-BA 44,280 ]
ASSESSOR JURIDICO DAS COMISSOES



