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PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL - CLJRF AO PROJETO DE
LEI N° 96/2023 DE AUTORIA DO VEREADOR ALEXANDRE
GARCIA ARAUJO (XANDO) QUE DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DO PROGRAMA “BUEIRO INTELIGENTE”
COMO FORMA DE PREVENCAO AS ENCHENTES NO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA-BA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N° 96/2023 de autoria do preclaro Parlamentar
Alexandre Garcia Araujo (Xando), que dispde sobre a implantagdo do programa “Bueiro
Inteligente” como forma de prevengdo as enchentes no municipio de Vitdria da Conquista-

BA, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Organica do Municipio de

Vitoria da Conquista, com espeque no Art.4i, IV, in verbis:

“Art. 41: O processo legislativo municipal compreende a elaboragao de:

(..)

IV — leis ordinarias
Goz)’

Nao foram apresentadas emendas aditivas, mesmo sendo estas possiveis no
bojo da supracitada Lei Organica, atendendo as técnicas legislativas e que dispde as
regras de suplementacao.

O Projeto de Lei em voga padece de vicio de origem ou iniciativa, ferindo

frontalmente a legisla¢do patria no tocante ao nticleo basilar da separagdo dos poderes.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no 4mbito
da producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspetivas elementares: I) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;
IT) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para
proposigdo prevista pela ordem juridico constitucional; IIT) a possibilidade de violagdo por

parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por

~
regras ou principios constitucionais. / d—
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Nossa doutrina caminha nesse sentido, vejamos com a inteligéneia do
Respeitavel Constitucionalista Professor Doutor Sérgio Resende de Barros, ao afirmar que:
Em suma, as "leis" autorizativas s3o inconstitucionais, por vicio formal de iniciativa,
invadindo campos em que compete privativamehtc ao Chefe do Executivo iniciar o processo
legislativo; por usurparem a competéncia material do Poder Executivo, disposta na
Constituigdo, nada importando se a finalidade ¢ apenas autorizar; por ferirem o principio
constitucional da separagio de poderes, tradicional e atual na ordenagio constitucional

brasileira.”

Com relagdo ao Projeto de Lei N° 96/2023, que dispde sobre a implantagdo do
programa “Bueiro Inteligente” como forma de prevencdo as enchentes no municipio de

Vitdria da Conquista-BA, justifica o autor:

JUSTIFICATIVA DO AUTOR “O Programa ‘“Bueciros Inteligentes” é uma
iniciativa que visa o desenvolvimento sustentavel e o cuidado do meio ambiente
urbano. Consiste numa ideia simples, que é a implantacdo de caixas coletoras nos
bueiros e bocas de lobo visando a retengéo de material sélido sem obstrugdo da
passagem de agua.

Esta iniciativa ja existe em cidades como Maceidl, Rio de Janeiro (RJ), Pogo de
Caldas (MG), Blumenau (SC) e Dourados (MS). Avaliamos como plenamente
possivel a realizagdo desta iniciativa em Vitoria da Conquista, uma vez que no
ambito da Central de Equipamentos (DESERG) ja existe um programa de
construgdo de pequenas pontes com base em materiais ja utilizados ou
subutilizados em outras intervenc¢des2.”

Ocorre que a proposicdo, na forma em que se encontra, padece de vicio de origem
ou iniciativa ao uma vez que, tratar-se de Projeto de Lei que cria despesas, sendo neste caso,

competéncia exclusiva de proposi¢do do Executivo Municipal.

O fato de ser mera autorizag¢do ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma
ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a
natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar — ndo inibe o vicio de
iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei,

mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

Nesse sentido, caminha a Lei Orgénica do Municipio, em seu-Art. 51, incisos I,

/ \
- . / N
S€nao ve€jamos: (/ \ %

Art. 51. Nio sera admitido aumento da despesa prevista:| \
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I. nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvada a matéria do disposto no art.
74, inciso I, alinea e;

Ainda ensina a inteligéncia do Art. 73 da Lei organica do municipio, in verbis:

Art. 73. Ao Prefeito compete dar cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir,
fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as verbas
or¢amentarias. (Grifo nosso).

O presente projeto, ao criar obrigacdes a serem cumpridas na forma prevista,
invade indubitavelmente a 6rbita de competéncia do chefe da Executivo Municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na legislacio patria,

conforme citado alhures.

Com efeito, a norma proposta interfere na atividade administrativa Municipal,
esta de competéncia exclusiva do Poder Executivo, matéria de ordem publica, com gestdo

exclusiva da Prefeita Municipal, fora do ambito de atuagdo do Poder Legislativo, portanto.

Criando despesas ndo previstas no or¢amento ¢ provisionado nas finangas acaba
por gerar despesas sem origem de receita e consequentemente sem dotacdo orcamentaria que
a justifique, abrindo um precedente para que todos os Respeitaveis Edis criem ¢ imponham

despesas, promovendo o desequilibrio, uma vez ndo existir previsdo orgamentaria.

Constata-se na nossa Legislagdo mater e modelo federativo adotado no Brasil, a
divisdo de competéncias deve ser respeitada em todas as esferas de governo, ndo sendo

diferente em nosso Municipio.

Na mesma esteira, ensina a nossa Doutrina patria, o respeitdvel Dr Hely Lopes
Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6* ed., p. 541)

“in verbis:”

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ela cabe o

envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre

matéria financeira; criem cargos, fungoes e empregos, fixem ou aumentem

vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime

funcional;, criem ou _aumentem _despesas. ou reduzam a receita

~

municipal.(...).” Grifo nosso. \.
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Ainda nesse interin, importante trazer a baila que, o julgado da Suprema Corte
que o edil utilizou para o convencimento dos seus pares, enviando por email, caminho que
ndo condiz com o tramitagdo regular regimental, trata de matéria distinta a sua proposicdo,
assim sendo, a decisdo desta comissdo caminha tdo somente pela avaliagdo técnica,
analisando a juridicidade, constitucionalidade e legalidade da norma, sendo o mérito,

competéncia do plenario deste Respeitavel parlamento.

Nessa esteira, balisamo-nos pela inteligéncia do Art. 61, da Carta Magna que se

amolda a matéria in casu, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro cu
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

)
IT - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servicos
publicos ¢ pessoal da administragao dos Territorios;

(..)
Ainda se assim nao fosse, ndo podera o legislativo impor ao poder executivo

despesas ndo previstas no PPA e LOA, colocando em risco o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, impondo ao executivo despesas ndo prevista nas despesas regulares,
abrindo assim um precedente de risco quanto ao orgamento ¢ a imprevisibilidade das
despesas impostas, expondo o gestor ao risco de descumprimento da lei de responsabilidade

fiscal.

Em uma breve sintese invasiva quanto ao meérito, trata-se de um projeto de
finalidade nobre, com o cunho social que visa a promogédo dos direitos Humanos, garantias
fundamentais e Cidadania, devendo, a titulo de sugestdo, indicar ao Executivo para que ndo

percamos o bojo da ideia e que seja promovida sua implementagdo-para a protecdo a crianga,

uma das tutelas da sobredita comissao. ; :A——
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Do ponto de vista legal, o Projeto de Lei de n® 96//2023 apresenta latente

inconstitucionalidade, conforme exposto alhures.

Analisando-se a regularidade formal de sua propositura, pode-se concluir pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da mesma, posto que ndo respaldadas na Constitui¢do

Federal e legislacdo municipal pertinentes.
PARECER

Levando-se em consideragdo a plena dissonancia da proposi¢do com as normas
legais de competéncia da matéria, em face de todas as ponderagdes acima expostas ¢ a
existéncia de Obices legais intransponiveis, SOMOS pela reprovagdo do projeto de lei n°

96/2023, por vicio de origem ou forma e desrespeito a separagdo de poderes.

Plenario Vereadora Carmem Lucia, 22 de fevereiro de 2024.
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