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PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL — CLJRF
AO PROJETO DE LEI N° 63/2022 DE AUTORIA DO
VEREADOR AUGUSTO CANDIDO CORREIA SANTOS
(Dr. AUGUSTO CANDIDO), QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE OSSUARIO NO CEMITERIO MUNICIPAL
DE VITORIA DA CONQUISTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei N° 63/2022 de autoria do Preclaro Parlamentar Augusto
Cdandido Correia Santos (Dr. Augusto Candido), que dispoe sobre a criagdo de ossuario no

CEMITERIO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA e dé outras providéncias.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Organica do Municipio de

Vitéria da Conquista, com espeque no Art.41, IV, in verbis:

“Art. 41: O processo legislativo municipal compreende a elaboracdo de:

)

IV — leis ordinarias
...y

Nao foram apresentadas emendas aditivas e/ou modificativas, mesmo sendo
estas possiveis no bojo da supracitada Lei Organica, atendendo as técnicas legislativas e
que dispde as regras de suplementagao.

O Projeto de Lei em voga padece de vicio de origem ou iniciativa, ferindo

frontalmente a legislagdo patria no tocante ao nucleo basilar da separagao dos poderes.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito
da producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: [) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;
IT) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢do
prevista pela ordem juridico constitucional; IIT) a possibilidade de violagdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou

principios constitucionais.
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Com relag@o ao Projeto de Lei N° 63/2022, que dispoe sobre a criagdo de ossudrio

no CEMITERIO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA e dd outras providéncias.

JUSTIFICATIVA DO AUTOR “O principal objetivo desta implantagdo do
ossuario além de organizar, auxilia na liberagdo de mais espaco para novas
sepulturas, aumentando a vida 1til do cemitério. O cemitério do municipio
ja esta pequeno, a criacdo do ossuario visa liberar alguns espacos os quais
estdo abandonados e sem identificacao ou sem regularizagdo. Tal proposta
de construcdo de ossuario também auxiliard na manutengao, na organizagao

e na limpeza do cemitério, extremamente necessarios atualmente.”

Ocorre que a proposi¢do, na forma em que se encontra, padece de vicio de origem
ou iniciativa ao uma vez que, tratar-se de Projeto de Lei que cria despesas, sendo neste caso,

competéncia exclusiva de proposi¢cdao do Executivo Municipal.
Nesse sentido, caminha a Lei Organica do Municipio, em seu Art. 74°, inciso [ e
II1, sendo vejamos:
“Art. 74. Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuigdes:
I. iniciar o processo legislativo nas seguintes hipoteses:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica,

fixagdo e revisdo de sua remuneracdo e reclassificagao;
b) organizagao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria;

c) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Subprefeituras e orgdos de
Administragdo Publica e alteragdo das existentes, assim como elaborag¢do das normas sobre

o seu funcionamento;
d) regime de concessao ou permissdo de servigos publicos;

e) Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias, Or¢amento Anual, divida publica e

operagoes de crédito;
f) contratagdo de empréstimo para o Municipio;
g) criagdo de fundos destinados a auxilio no financiamento de servigos;

e/ou programas publicos.;
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III. sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execugdo; ”

O presente projeto, ao criar obrigagdes a serem cumpridas na forma prevista,
invade indubitavelmente a érbita de competéncia do chefe da Executivo Municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na legislag¢do patria,

conforme citado alhures.

Com efeito, a norma proposta interfere na atividade administrativa Municipal, esta
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, matéria de ordem publica, com gestio

exclusiva da Prefeita Municipal, fora do ambito de atuacdo do Poder Legislativo, portanto.

Constata-se na nossa Legislagdo mater e modelo federativo adotado no Brasil, a
divisdo de competéncias deve ser respeitada em todas as esferas de governo, ndo sendo

diferente em nosso Municipio.

Na mesma esteira, ensina a nossa Doutrina patria, o respeitdvel Dr Hely Lopes

Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6* ed., p. 541) “in

verbis:”
“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ela cabe o envio do projeto a
Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a
receita municipal.(...).” Grifo nosso.
vOTO

Do ponto de vista legal, o Projeto de Decreto Legislativo apresenta latente

inconstitucionalidade, conforme exposto alhures.

Analisando-se a regularidade formal do PL 63/2022, pode-se concluir pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da mesma, posto que ndo respaldadas na Constituicao

Federal e legislagdo municipal pertinentes.
PARECER

Levando-se em consideragdo a plena dissonancia da proposicdo com as normas

legais de competéncia da matéria, em face de todas as ponderagdes acima expostas € a
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existéncia de Obices legais intransponiveis, SOMOS contrarios a aprovacio pela
inconstitucionalidade do projeto de lei n° 63/2022, por vicio de origem ou forma e

desrespeito a separacao de poderes.

Plenario Vereadora Carmem Lucia, 15 de setembro de 2022

Comissdo de legislacdo, Justica e Redacdo Final - CLIRF

Delegado Marcus Vinicius Francisco Estrela Dantas Filho
Presidente Membro
Valdemir Oliveira Dias Dr Albertto Barreto
Membro OAB/SE 7752

Proc. Juridico das Comissoes

Gislane Dutra Aguiar
Secretaria
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