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Unidade e Compromisso

Vitéria da Conquista - BA

PARECER CONTRARIO, DA COMISSAO DE LEGISLACAO,

JUSTICA E REDACAQO FINAL-CLJRF AO PROJETO DE LEI N°
176/2021 DE AUTORIA DO VEREADOR LUIS CARLOS BATISTA

DE OLIVEIRA (DUDE), QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO DA
FESTA DE CORPUS CHRISTI COMO BEM IMATERIAL NO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA.

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei N° 176/2021 de autoria do Preclaro Parlamentar Luis Carlos
Batista de Oliveira (Dud¢), que dispde sobre o Tombamento da Festa de Corpus Christi como bem

imaterial no Municipio de Vitoria da Conquista.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Orgénica do Municipio de Vitoria

da Conquista, com espeque no Art.41, IV, in verbis:

“Art. 41: O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo de:

i)

IV — leis ordinarias
()

Nao foram apresentadas emendas aditivas, mesmo sendo estas possiveis no bojo da
supracitada Lei Orgéanica, atendendo as técnicas legislativas e que dispde as regras de
suplementacao.

O Projeto de Lei em voga NAO SE JUSTIFICA, pela latente presenca de ilegalidade
e inconstitucionalidade, mediante as razdes que passamos a expor, uma vez que fere frontalmente

a Constitui¢do Federal e desrespeita o niicleo basilar da triparticdo dos poderes.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; II) se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico constitucional; 1II) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou

instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Com relagdo ao Projeto de Lei N° 176/2021 que dispde sobre o Tombamento da Festa de

Corpus Christi como bem imaterial no Municipio de Vitoria da Conquista.

JUSTIFICATIVA DO AUTOR - O presente projeto de lei visa reconhecer essa data

importante para a igreja catolica.
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Ocorre que a proposi¢do, na forma em que se encontra, padece de insandvel vicio de
inconstitucionalidade, ndo obstante ¢ indiscutivel a relevancia do conteudo da presente proposicao,
cuja intengdo ¢ 0 o Tombamento da Festa de Corpus Christi como bem imaterial no Municipio de
Vitoria da Conquista., assim sendo, a presente propositura encontra-se eivada de vicios que afrontam
a Constituicdo da Republica, a Constitui¢ao do Estado da Bahia e a Lei Organica do Municipio do

Municipio de Vitoria da Conquista.

Preliminarmente, cumpre ponderar que a Proposi¢ao de Lei em aprego esta maculada com
vicio de iniciativa, uma vez que seu conteudo ¢ matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
em sua fung@o precipua de Administracdo Publica, e ndo do Poder Legislativo. O mencionado vicio
viola frontalmente o principio da separacdo e harmonia entre os poderes, positivado no art. 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e, por simetria, no Art. 1°, §2° e §3° inseridos na
Constitui¢do do Estado da Bahia, bem como o Art. 2° da Lei Organica do Municipio de Vitoria da
Conquista, conforme vejamos:

)

Art. 2° da CF/1988

Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”

“Art. 1°, §2° da Constituicdo do Estado da Bahia

O Estado do Bahia, integrante da Republica Federativa do Brasil, rege-se por esta
Constitui¢do e pelas leis que adotar, nos limites da sua autonomia e do territério sob sua
jurisdicao.

(..)

§ 2° - Sdo Poderes do Estado o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e
harmonicos entre si.

§ 3° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes e quem for investido na fungdo de um deles ndo podera exercer a de
outro”

Art. 2° da Lei Orgénica do Municipio de Vitoria da Conquista.
Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.

E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento sobre o tema de que cabe
primordialmente ao Poder Executivo o papel de administrar, o que compreende em si os atos de

planejamento, organizagio, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Ao Poder
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Legislativo, por sua vez, cabe predominantemente a fungo de editar atos normativos gerais e abstratos,
ou seja, a formulagdo de leis.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, aduz, trazendo luz ao tema:

(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de fungdes é
nula e inoperante. (grifo nosso).

Na mesma seara, discorre de maneira precisa e elucidativa, Dalmo Dallari:

O sistema de separacdo dos poderes, consagrado nas Constituigdes de quase todo o
mundo, foi associado a ideia de Estado democratico e deu origem a uma engenhosa construgdo
doutrinaria, conhecida como sistema de freios e contrapesos. Segundo essa teoria, os atos que o Estado
pratica podem ser de duas espécies: ou sao atos gerais, ou sdo especiais. Os atos gerais, que s6 podem
ser praticados pelo Poder Legislativo, constituem-se a emissdo de regras gerais e abstratas, ndo se
sabendo, no momento de serem emitidas, a quem elas irdo atingir. Dessa forma, o Poder Legislativo
sO pratica atos gerais, ndo atua concretamente na vida social, ndo tendo meios de cometer abusos de
poder nem para beneficiar ou prejudicar a uma pessoa ou a um grupo em particular. S6 depois de
emitida a norma geral ¢ que se abre a possibilidade de atuagdo do Poder Executivo, por meio de atos
especiais. O Executivo dispde de meios concretos para agir, mas esta igualmente impossibilitado de
atuar discricionariamente, porque todos os seus atos estdo limitados pelos atos gerais praticados pelo
Legislativo. E se houver exorbitancia de qualquer dos poderes surge a agdo fiscalizadora do Poder
Judiciario, obrigando cada um a permanecer nos limites de sua respectiva esfera de competéncias.

(grifo nosso).

Desse modo, o referido Projeto de Lei colide com os principios da independéncia e
separagdo dos poderes, pois transfere atribuigdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,
para o Poder Legislativo, restando a Proposi¢do em voga eivado de vicio de iniciativa, incorrendo em
inconstitucionalidade formal. Ademais, conforme exposto alhures, a Proposi¢do em aprego dispde

sobre o tombamento do forré como patrimonio cultural imaterial no municipio de vitéria da conquista.

Como sabido, o tombamento trata-se de uma forma de interven¢do do Estado na
propriedade privada com o fim de preservar bens mdveis, imoveis, corpéreos ou incorporeos que
detenham relevante valor histérico, cientifico, tecnoldgico, artistico, cultural, arquitetonico e
ambiental para a populagdo, conforme dispde exemplificativamente o artigo 216 Constituigdo Federal

€ seus incisos.
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Corroborando com este entendimento, Hely Lopes Meirelles® define tombamento, in

verbis:

“Tombamento ¢ a declaracdo pelo Poder Publico do valor histérico, arquitetonico,
paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser

preservados, de acordo com a inscrigdo em livro proprio.”

Ademais, insta ressaltar que o tombamento ¢ um procedimento administrativo, que evolui
processualmente a cada etapa, originado por ato do Chefe do Poder Executivo e perpassa por searas
técnicas administrativas, elencando-se a motivacdo, a finalidade, a negociagdo com o particular, dentre
varios outros elementos alheios as fungdes, aptidao técnica e competéncia da Casa Legislativa. Grife-
se que ndo ¢ outra a direcdo da doutrina patria, melhor prelecionada pelo jurista Adilson de Abreu

Dallari, conforme vejamos:

Parece evidente que o tombamento s6 pode emergir de um procedimento administrativo
no qual fiquem perfeitamente delineados seus motivos determinantes € no qual o proprietario do bem
atingido possa se manifestar, seja para anuir, seja para contestar a qualidade atribuida a sua

propriedade. Isso seria impossivel se o tombamento fosse feito por lei. 4 (grifo nosso).
Da mesma forma, preleciona José dos Santos Carvalho Filho, nos seguintes termos:

O tombamento ¢ ato tipicamente administrativo, através do qual o Poder Publico, depois
de concluir formalmente no sentido de que o bem integra o patrimdnio publico nacional, intervém na
propriedade para protegé-lo de mutilagdes e destrui¢des. Trata-se de atividade administrativa, e, nao,
legislativa. Além do mais, o tombamento s6 ¢ definido apos processo administrativo, no qual,
frequentemente, ha conflito de interesses entre o Estado e o particular. Resulta dai que o ato de
tombamento ¢ passivel de exame quanto a legalidade de seus varios elementos, como o motivo, a
finalidade, a forma etc. Ora, a lei que decreta um tombamento ndo pressupde qualquer procedimento
prévio, de modo que fica trancada para o proprietario qualquer possibilidade de controle desse ato, o
que seria absurdo mesmo diante da circunstancia de ser a lei, nesse caso, qualificada como lei de efeitos
concretos, ou seja, a lei que, embora tenha a forma de lei, representa materialmente um mero ato

administrativo. (grifo nosso).

Isto posto, resta evidenciado que o tombamento ¢ um ato estatal, produzido por meio de
um processo administrativo conduzido no ambito do Poder Executivo, concluindo-se que essa
modalidade de intervengdo na propriedade privada ndo podera ocorrer por meio de uma lei, sob pena

de caracterizagdo de invasdo de esfera de atuacdo privativa do Executivo

VOTO

www.camaravc.com.br
L @8 @camarave
S Camara da Vitaria da Cannnicta



4 i (77) 3086-9600 |

Camara Municipal Rua Coronel Gugé - 150,

- Vipna dainhglod Bairro Centro, CEP 45000-510
Unidade e Compromisso Vitéria da Conquista - BA

Do ponto de vista legal, o Projeto de Decreto Legislativo apresenta latente

inconstitucionalidade, conforme exposto alhures.

Analisando-se a regularidade formal de sua propositura, pode-se concluir pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da mesma, posto que nao respaldadas na Constituicdo Federal,

Estadual e legislagao municipal pertinentes.
PARECER

Ante o exposto, concluimos pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do
Projeto de Lei n° 176/2021.

Levando-se em consideracdo a plena dissondncia da proposi¢do com as normas legais de
competéncia da matéria, em face de todas as ponderacdes acima expostas € a existéncia de obices
legais, SOMOS pela institucionalidade do projeto de lei n° 176/2021, por afronta e desrespeito a

separacdo de poderes e consequente vicio de iniciativa.

Plenario Vereadora Carmem Licia, 11 de abril de 2022

CLJREF - Comissio de Legislacao, Justica e Redacdo Final

Francisco Estrela Dantas Filho

Membro
Valdenﬁw Dr Albertto Barreto
Membro Procurador Juridico das Comissdes
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