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Unidade e Compromisso

CAMARA MUNICIPAL PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
VITORIA DA CONQUISTA _ JUSTICA E REDACAO FINAL — CLJRF AO PROJETO DE
R e LEI N° 148/2021 DE AUTORIA DO VEREADOR ORLANDO
110272022 DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, QUE DISPOE SOBRE:

AUTORIZA A CRIACAO DO CENTRO MUNICIPAL DE

: REFERENCIA DO AUTISMO E DA PESSOA COM
Luis Carlos Dudé DEFICIENCIA PARA A POPULACAO NO AMBITO DO
FRESIDENIE MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei N° 148/2021 de autoria do Preclaro Parlamentar Orlando de
Oliveira Santos Filho, que dispde sobre: Autoriza a criagdo do Centro Municipal de Referéncia do
Autismo e da Pessoa com Deficiéncia para a populagdo no dmbito do Municipio de Vitoria da
Conquista e da outras providéncias.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Orgéanica do Municipio de Vitoria
da Conquista, com espeque no Art.41, 1V, in verbis:

“Art. 41: O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:

(...)

IV — leis ordinarias

.y

Nao foram apresentadas emendas aditivas, mesmo sendo estas possiveis no bojo da
supracitada Lei Organica, atendendo as técnicas legislativas e que dispde as regras de
suplementacio.

No caso em tela, ¢ flagrante a inconstitucionalidade do PL 148/2021, uma vez que a
propositura foge a competéncia da Cadmara Municipal com fulcro nos Art. 46, Il c/c Art. 74, 1, c,
da Lei Organica do Municipio, por versar sobre atribui¢des para proposi¢des de iniciativa do
Executivo Municipal.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
I - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O PL 148 2021 desrespeita frontalmente o nucleo basilar da separacdo dos poderes,
sendo competéncia do executivo a proposic¢ao de projetos que cria despesas.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
produc¢do legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I) a matéria legislativa proposta deve se
encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; II) se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢do prevista pela ordem juridico
constitucional; IIT) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Corroborando com o antedito, caminha a jurisprudéncia patria em 17 de margo de 1982,
ainda sob a Constitui¢do (Emenda Constitucional n® 1/69) anterior a atual — o plendrio do Supremo
Tribunal Federal julgou representagao (n® 993-9) por inconstitucionalidade de uma lei estadual (Lei n®
174, de 8/12/77, do Estado do Rio de Janeiro) que autorizava o Chefe do Poder Executivo a praticar
ato que ja era de sua competéncia constitucional privativa. Nesse julgamento, decidiu textualmente: O
56 fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa.
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Nao obstante a clareza do acordao (Diario da Justica de 8/10/82, p. 10187, Ementario n® 1.270-1, RTJ
104/46), persistiu por toda a Federagdo brasileira, nos niveis estadual e municipal, a pratica de "leis"
autorizativas — e com tal intensidade, que sufocou aquela irrepreensivel decisdo do guardido supremo
do ordenamento constitucional, a ponto de ser esquecida por Tribunais inferiores, que ndo raro tém
julgado em contrario, dando por valida essa inconstitucionalidade patente”

Na mesma esteira coaduna a inteligéncia do Respeitavel Constitucionalista Professor
Doutor Sergio Rezende de Barros, ao afirmar que: Em suma. as "leis" autorizativas sdo
inconstitucionais. por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete privativamente ao
Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo; por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo, disposta na Constituicdo, nada importando se a finalidade ¢ apenas autorizar; por ferirem o
principio constitucional da separacdo de poderes, tradicional e atual na ordenag¢do constitucional
brasileira.” (grifo nosso). <

Com relagdo ao Projeto de Lei N° 148 2021, que dispde sobre: Autoriza a criagdao do
Centro Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia para a popula¢do no
ambito do Municipio de Vitéria da Conquista e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA DO AUTOR. “O Dia Mundial do Autismo € universalmente
reconhecido pela ONU (Organizagdes das Nagdes Unidas) como sendo o dia 02 de
abril, visto que “A Pessoa com Transtorno do Espectro Autista ¢ considerada pessoa
com deficiéncia para todos os efeitos legais”, a qual se enquadra na definigdo de
pessoas com deficiéncia, no Art. 1°, § 2° da Lei Federal n°12.

764/12 a qual institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno Espectro do Autista. Este presente Projeto de Lei objetiva instituir no
Calendario Oficial de Eventos e Comemoragdes do Municipio de Vitoria da Conquista,
a ser comemorado anualmente, durante o més de abril junto as escolas e a sociedade
em geral com projetos, palestras, divulgagdes, semindrios e panfletagem direcionadas
a aten¢do necessaria as pessoas com transtorno do Espectro Autista (TEA).

O TEA é uma sindrome que tem estado muito em evidencia, sobretudo pelo crescimento
no numero de diagnosticos. Sendo diagnosticados mais de 150 mil casos de autismo
por ano. Tem-se investido muito dinheiro em pesquisas, principalmente nos Estados
Unidos para se descobrir causas, que até agora sdo desconhecidas.”

Ocorre que a proposi¢do, na forma em que se encontra, padece de vicio de origem ou
iniciativa a0 uma vez que, tratar-se de Projeto de Lei que cria despesas, sendo neste caso, competéncia
exclusiva de proposi¢do do Executivo Municipal.

Nesse sentido, caminha a Lei Orgéanica do Municipio, em seu Atrt. 74°, inciso I e III, sendo
vejamos:

“Art. 74. Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

L iniciar o processo legislativo nas seguintes hipoteses:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica,
fixag@o e revisdo de sua remuneragéo e reclassificagio;

b) organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria;

c) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Subprefeituras e oOrgdos de
Administraciio Publica e alteragdo das existentes, assim como elaborag@o das normas sobre
o seu funcionamento;

d) regime de concessdo ou permissdo de servigos publicos;

e) Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias, Or¢amento Anual, divida publica e
operagdes de crédito; )

f) contratagdo de empréstimo para o Municipio;

@) criagdo de fundos destinados a auxilio no financiamento de servigos;

e/ou programas publicos.;

(.)
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III. sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo; ”

O presente projeto, ao criar obrigagdes a serem cumpridas na forma prevista, invade
indubitavelmente a orbita de competéncia do chefe da Executivo Municipal, estando, portanto, eivado
de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na legislagdo patria, conforme citado alhures.

Com efeito, a norma proposta interfere na atividade administrativa Municipal, esta de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, matéria de ordem publica, com gestdo exclusiva da
Prefeita Municipal, fora do ambito de atuagdo do Poder Legislativo, portanto.

Constata-se na nossa Legislacdo mater e modelo federativo adotado no Brasil, a divisao
de competéncias deve ser respeitada em todas as esferas de governo, nao sendo diferente em nosso
Municipio.

Na mesma esteira, ensina a nossa Doutrina patria, o respeitavel Dr Hely Lopes Meirelles,
em sua obra “Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6 ed., p. 541) “in verbis:”

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 56 a ela cabe o envio do projeto a

Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou

disponham sobre o seu regime funcional, criem ou aumentem despesas, ou reduzam a

receita municipal.(...).” Grifo nosso.

VOTO
Do ponto de vista legal, o Projeto de Decreto Legislativo apresenta latente
inconstitucionalidade, conforme exposto alhures.

Analisando-se a regularidade formal do PL 148/2021, pode-se concluir pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da mesma, posto que ndo respaldadas na Constitui¢do Federal e
legislagdo municipal pertinentes.

PARECER

Levando-se em consideragdo a plena dissondncia da proposi¢do com as normas legais de
competéncia da matéria, em face de todas as ponderagdes acima expostas € a existéncia de Obices
legais intransponiveis, SOMOS pela inconstitucionalidade do projeto de lei n° 148/2021, por vicio
de origem ou forma e desrespeito a separacdo de poderes.

Plenirio Vereadora Carmem Liicia, 21 de dezembro de 2021

Comissdo de legislacao, Justica e Redacao Final — CLJRF
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