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PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL — CLJRF
AO PROJETO DE LEI N° 129/2021 DE AUTORIA DO
VEREADOR LUCIANO GOMES LISBOA, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O
PROGRAMA "VALE GAS". QUE DEVE SER
DISPONIBILIZADO AS FAMILIAS EM SITUACAO DE
MAIOR VULNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO
DE VITORIA DA CONQUISTA.

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei N° 129/2021 de autoria do Preclaro Parlamentar
Luciano Gomes Lisboa, que autoriza o Poder Executivo a criar o programa "Vale Gas". Que
deve ser disponibilizado as familias em situa¢cdo de maior vulnerabilidade social no
Municipio de Vitoria da Conquista.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Organica do Municipio de
Vitoria da Conquista, com espeque no Art.41, 1V, in verbis:

“Art. 41: O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:

(..)

IV — leis ordinarias
C.)

Nao foram apresentadas emendas aditivas, mesmo sendo estas possiveis no
bojo da supracitada Lei Organica, atendendo as técnicas legislativas e que dispoe as regras
de suplementacao.

O Projeto de Lei em voga padece de vicio de origem ou iniciativa, ferindo
frontalmente a legislagdo patria no tocante ao nucleo basilar da separa¢ao dos poderes.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito
da producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-sc a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;
IT) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢do
prevista pela ordem juridico constitucional; III) a possibilidade de violagao por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢oes tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

Corroborando com o antedito, caminha a jurisprudéncia patria em 17 de margo
de 1982, ainda sob a Constitui¢ao (Emenda Constitucional n® 1/69) anterior a atual — o plenario
do Supremo Tribunal Federal julgou representacao (n° 993-9) por inconstitucionalidade de
uma lei estadual (Lei n® 174, de 8/12/77, do Estado do Rio de Janeiro) que autorizava o Chefe
do Poder Executivo a praticar ato que ja era de sua competéncia constitucional privativa.
Nesse julgamento, decidiu textualmente: O so fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o
juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa. Nao obstante a clareza do acérdao
(Diario da Justica de 8/10/82, p. 10187, Ementario n° 1.270-1, RTJ 104/46), persistiu por toda
a Federagdo brasileira, nos niveis estadual e municipal, a pratica de "leis" autorizativas — e
com tal intensidade, que sufocou aquela irrepreensivel decisdo do guardido supremo do
ordenamento constitucional, a ponto de ser esquecida por Tribunais inferiores, que ndo raro
tém julgado em contrario, dando por valida essa inconstitucionalidade patente”
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Na mesma esteira coaduna a inteligéncia do Respeitdvel Constitucionalista
Professor Doutor Sergio Rezende de Barros, ao afirmar que: Em suma, as "leis" autorizativas
sdo inconstitucionais, por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo; por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo, disposta na Constitui¢do, nada importando se a
finalidade ¢ apenas autorizar; por ferirem o principio constitucional da separacao de poderes,
tradicional e atual na ordenacao constitucional brasileira.”

Com relagdo ao Projeto de Lei N° 129/2021, que autoriza o Poder Executivo a
criar o programa "Vale Gas". Que deve ser disponibilizado as familias em situagdo de maior
vulnerabilidade social no Municipio de Vitoria da Conquista.

JUSTIFICATIVA DO AUTOR “Diante da crise econdmica causada pela pandemia do
Coronavirus, € necessaria a aprovacdo de normas especificas com efeitos excepcionais, de
forma a dotar o municipio de recursos legais, de forma rapida e eficaz, para atender as
necessidades urgentes da populagdo tendo em vista que muitas familias perderam renda e
em muitos casos precisam definir prioridades, acabando por se encontrarem em verdadeiros
dilemas, tendo que escolher entre comprar comida, pagar a conta de agua, a conta de luz ou
comprar um botijdo de gas.

Dessa forma o presente Projeto de Lei visa fornecer condi¢des minimas para que familias
carentes, de baixa renda, possam cozinhar seus alimentos de maneira condizente ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Além disso, o preco do botijdo de gas encontra-se exorbitando o razoavel, corroborando
para a situag@o supramencionada. ”

Ocorre que a proposi¢do, na forma em que se encontra, padece de vicio de origem
ou iniciativa a0 uma vez que, tratar-se de Projeto de Lei que cria despesas, sendo neste caso,
competéncia exclusiva de proposi¢do do Executivo Municipal.

O fato de ser mera autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma
ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleologica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar — nao inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo so
para autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

Nesse sentido, caminha a Lei Organica do Municipio, em seu Art. 7°, incisos V ¢
VII, sendo vejamos:

“Art. 7° Compete ainda ao Municipio:

()
V. prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populacio;

VII - realizar servicos de assisténcia social diretamente ou por meio de instituigdes
privadas, conforme principios e critérios fixados em lei municipal;

(.
O presente projeto, ao criar obrigacdes a serem cumpridas na forma prevista,
invade indubitavelmente a orbita de competéncia do chefe da Executivo Municipal, estando,

portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na legislagdo patria,
conforme citado alhures.
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Com efeito, a norma proposta interfere na atividade administrativa Municipal,
esta de competéncia exclusiva do Poder Executivo, matéria de ordem publica, com gestao
exclusiva da Prefeita Municipal, fora do &mbito de atua¢do do Poder Legislativo, portanto.

Constata-se na nossa Legislacdo mater e modelo federativo adotado no Brasil, a
divisdo de competéncias deve ser respeitada em todas as esferas de governo, ndo sendo
diferente em nosso Municipio.

Na mesma esteira, ensina a nossa Doutrina patria, o respeitavel Dr Hely Lopes
Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6 ed., p. 541) “in
verbis:”

“Lei _de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 5o a ela cabe o
envio do projeto a Cadmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungoes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional;, criem__ou _aumentem__despesas, ou reduzam a receita
municipal.(...).” Grifo nosso.

VOTO
Do ponto de vista legal, o Projeto de Lei de n° 129/2021 apresenta latente
inconstitucionalidade, conforme exposto alhures.

Analisando-se a regularidade formal de sua propositura, pode-se concluir pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da mesma, posto que ndo respaldadas na Constitui¢cao
Federal e legislagdo municipal pertinentes.

PARECER

Levando-se em consideragdo a plena dissonancia da proposi¢cdo com as normas
legais de competéncia da matéria, em face de todas as ponderacdes acima expostas € a
existéncia de obices legais intransponiveis, SOMOS pela inconstitucionalidade do projeto de
lei n° 129/2021, por vicio de origem ou forma e desrespeito a separacdao de poderes.

Plenario Vereadora Carmem Lucia, 20 de dezembro de 2021

CLJRF - Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
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