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PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE

NS L — LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL — CLJRF

VITORIA DA CONQUISTA AO PROJETO DE LEI N° 57/2021 DE AUTORIA DO
PARECEﬁA%%gggéggﬁROVADO VEREADOR JOSENILDO FREITAS NASCIMENTO
4 {% DY (NILDO FREITAS), QUE DISPOE SOBRE A UTILIZACAO
" _ DE MATERIAL PUBLICITARIO NOS VEICULOS DE
E | & W"é TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE VITORIA
il e bl DA CONQUISTA COM INTUITO DE COMBATER O
BULLYING INFANTIL E A PEDOFILIA.
RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei N° 57/2021 de autoria do Preclaro Parlat.nentar
Josenildo Freitas Nascimento (Nildo Freitas), que dispde sobre a utilizacdo de material
publicitirio nos veiculos de transporte escolar do Municipio de Vitéria da Conquista com
intuito de combater o bullying infantil e a pedofilia.

| % l O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Orgédnica do Municipio de Vitoria da
] Conquista, com espeque no Art.41, IV, in verbis:

“Art. 41: O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:

)

IV - leis ordinarias
.y
Nao foram apresentadas emendas aditivas, mesmo sendo estas possiveis no
bojo da supracitada Lei Organica, atendendo as técnicas legislativas e que dispde as regras
de suplementagdo. '
O Projeto de Lei em voga padece de vicio de origem ou iniciativa, ferindo
frontalmente a legislagdo patria no tocante ao niicleo basilar da separagdo dos pode!es.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito
da produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se¢ a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;
IT) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposigdo
~prevista pela ordem juridico constitucional; III) a possibilidade de violagdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

]
E
E Com relagdo ao Projeto de Lei N° 57/2021, que dispde sobre a utilizagido de
E material publicitario nos veiculos de transporte escolar do Municipio de Vitéria da Conquista
E com intuito de combater o bullying infantil e a pedofilia.

JUSTIFICATIVA DO AUTOR “De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), o Brasil ¢ duas vezes mais suscetivel ao bullying
em instituigdes de ensino do que a média geral de 48 paises avaliados. E inegavel 1ue para
se desenvolverem adequadamente e explorarem todo o seu potencial, as criangas precisam
se sentir seguras e encorajadas. No entanto, o bullying infantil afeta esse desenvolvimento,
dada a situagdo de tormento vivenciada e que traz prejuizos e consequéncias muito graves.
Como podemos notar, por tras das simples “brincadeiras sem graca” ou “brigas de crianga”,
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existe um problema muito mais sério e nada inofensivo: o bullying infantil. Menores que
sofrem este tipo de coag@o estdo expostos a consequéncias, muitas vezes, irreversiveis.

Todos os dias mais de 30 denuncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes sdo
feitas para o Disque 100. Fora os inimeros casos que permanecem em siléncio. Nio
podemos fechar os olhos para esta violagio.

Ocorre que a proposigdo, na forma em que se encontra, padece de vicio de grigem

ou iniciativa a0 uma vez que, tratar-se de Projeto de Lei que estabelece regras que devgm ser

i adotadas pelos permissiondrios na execucdo das atividades inerentes a execugdo de servigo

| publico Municipal que lhes foi conferido, sendo neste caso, competéncia exclusiva de
proposi¢do do Executivo Municipal.

Nesse sentido, caminha a LOM - Lei Orgéanica do Municipio, em seu Art. 74°,
‘inciso I, ‘d’, sendo vejamos:

“Art. 74° Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribui¢des:
L iniciar o processo legislativo nas seguintes hipoteses:

()
E d) regime de concessdo ou permissdo de servigos publicos;

()

O presente projeto, ao criar obrigagdes a serem cumpridas na forma prevista,
invade indubitavelmente a 6rbita de competéncia do chefe da Executivo Municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na legislagio pétria,
conforme citado alhures.

Com efeito, a norma proposta interfere na atividade administrativa Municipgl, esta
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, matéria de ordem publica, com gestdo
exclusiva da Prefeita Municipal, fora do &mbito de atuagdo do Poder Legislativo, portanto.

‘ Constata-se na nossa Legislagdo mater e modelo federativo adotado no Brasil, a
| d1v1sao de competéncias deve ser respeitada em todas as esferas de governo, ndo sendo
] diferente em nosso Municipio.

Na mesma esteira, ensina a nossa Doutrina patria, o respeitavel Dr Hely Lopes

. o o okels g il

Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6 ed., p. 541) “in
verbis:”

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ela cabe o
envio do projeto a Cadmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fung¢ées e empregos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu iegime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a Feceita

municipal.(...).” Grifo nosso.

vVOTO
Do ponto de vista legal, o Projeto de Decreto Legislativo apresenta latente

inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme exposto alhures.
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Analisando-se a regularidade formal de sua propositura, pode-se conclu'r pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da mesma, posto que ndo respaldadas na Constituigdo
Federal e legislagdo municipal pertinentes.

PARECER

Levando-se em consideragdo a plena dissonincia da proposi¢cdo com as normas
‘legais de competéncia da matéria, em face de todas as ponderagdes acima expostas € a
existéncia de Obices legais intransponiveis, SOMOS pela inconstitucionalidade do projeto de
lei n° 57/2021, por vicio de origem ou forma e desrespeito a separagdo de poderes.

E Plenario Vfreadora Carmem Lucia, 08 de dezembro de 2021

CLJRF - Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
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