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PROJETO DE LEI N°00/2021

Autoriza os estabelecimentos responsaveis pela producgéo, pelo
fornecimento, pela comercializagdo, pelo armazenamento e
pela distribuicdo de géneros alimenticios, sejam eles
industrializados ou in natura, a doar o seu excedente a
pessoas fisicas ou juridicas, sem necessidade de licenga prévia
ou autorizacédo do Executivo Municipal.

Art. 1° Ficam os estabelecimentos responsaveis pela producdo, pelo fornecimento, pela
comercializacdo, pelo armazenamento e pela distribuicdo de géneros alimenticios, sejam eles
industrializados ou in natura, autorizados a doar o seu excedente a pessoas fisicas ou juridicas, sem
necessidade de licenca prévia ou autorizacdo do Executivo Municipal, desde que atendam aos
seguintes critérios:

| — os alimentos devem estar dentro do prazo de validade, em condi¢Ges proprias para 0 consumo, e
devem ser observadas as suas condi¢cGes de preservacdo e mantidas as suas propriedades
nutricionais;

Il —as normas sanitarias devem ser obedecidas pelo estabelecimento doador; e

Il — a doacdo deve ser livre de encargo, salvo o relativo a cobranca de custos para o transporte do
produto ao seu destinatario final, se assim for acordado entre o doador e o beneficiario.

Art. 2° Presume-se de boa-fé a doacdo realizada conforme o disposto nesta Lei, devendo o
Executivo Municipal, para fins de apuracdo da responsabilidade administrativa, demonstrar a
existéncia de dolo especifico de dano a saude de outrem.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Art. 4° Fica revogada a Lei n°® 8.814, de 5
de dezembro de 2001

JUSTIFICATIVA

O Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui
mais de 10 milhdes de pessoas em situacdo de grave inseguranca alimentar — ou fome. Ainda assim,
até pouco tempo atras, a legislacao brasileira, na pratica, impedia a doa¢do de alimentos em excesso
— as sobras de restaurantes, mercados e tantos outros estabelecimentos que se viam obrigados a
destinar seu excedente para o lixo.
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O problema estava na legislacdo nacional, que atribuia ao doador um nivel de
responsabilizacdo desproporcional a natureza do ato. Contudo, recentemente foi aprovada a Lei
Federal n° 14.016, de 23 de junho de 2020, que dispBe sobre o combate ao desperdicio de alimentos
e a doacdo de excedentes de alimentos para o consumo humano. Com a nova Lei, limita-se a
responsabilizacdo civel, administrativa e criminal do doador apenas aos casos dolosos.

Por 6bvio, ndo é matéria de competéncia municipal definir as instancias nas quais seria
cabivel a responsabilizacdo do doador, mas cabe ao Municipio oferecer seu entendimento sobre 0s
limites que implementard a acdo, garantindo maior seguranca juridica e, consequentemente,
fomentando o fornecimento gratuito de alimentos por estabelecimentos industriais e comerciais em
nossa Capital.

Ademais, propde-se a revogacdo da Lei n° 8.814, de 5 de dezembro de 2001, que versa sobre
0 mesmo tema. A referida Lei propunha a criacdo de um Programa Municipal de Coleta,
Armazenamento e Distribuicdo de Alimentos N&o-Servidos e Aproveitaveis para o Consumo
Humano. Todavia, a Lei ndo apresenta nenhum contetdo normativo pratico: o programa deveria ser
totalmente desenvolvido pelo Executivo Municipal, a seu critério. Ou seja, € uma lei injuridica:
“nao veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de
direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe”[1]. Resta, portanto, que tal legislagdo
nada adiciona ao nosso ordenamento juridico e merece ser revogada.

Diante do exposto, rogo aos nobres pares 0 apoio para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

[1] Marcio Silva Fernandes, "Inconstitucionalidade dos Projetos de Lei Autorizativos".
Brasilia: Consultoria Legislativa — Camara dos Deputados, 2007, p. 5.
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