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PARECER FAVORAVEL COM EMENDAS EM
CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLACAO,

i
P JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAO DE
g - ORCAMENTO E FINANCAS, AO PROJETO DE
uSigatiom LEI N°. 10/2020, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) PARA
O EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°. 10/2020, de autoria do Executivo Municipal, que
dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para o Exercicio de 2020, elaborado com
fundamento no Art. 165 da Constitui¢do Federal, no Art. 127-A, inciso II da Lei Orgénica do
Municipio e nas demais legislagdes vinculadas, sobretudo, na lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000).

O presente projeto tem por objetivo estabelecer as diretrizes para a aplicabilidade
da lei Or¢gamentaria Anual (LOA), compreendendo as metas e prioridades da administragéo

publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

De acordo com o disposto no seu artigo 1°, o projeto compreende:
e As Metas Fiscais da Administragdo Publica Municipal;
e As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2020;

e Diretrizes e disposi¢des especificas, relativas a elaboragdo e execugdo da lei or-
/

¢amentaria anual do Municipio;
» Disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;
e Disposigdes relativas a divida publica municipal;

o Disposigdes relativas a politica e despesas do Municipio com pessoal € encargos

sociais;
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Na mensagem que encaminha o Projeto a esta Casa Legislativa, o Prefeito Munici-
pal evidencia que as diretrizes definidas seguem a analise do cendrio politico e econdomico,
ressaltando que tal projeto avalia também os riscos fiscais a que o Planejamento esta sujeito,
ainda mais face a Pandemia da Covid-19 que torou-se um tanto quanto incerto a situagio
econdmica para o ano de 2021, devendo as finangas publicas serem afetadas de forma direta.

Menciona a crise devido a Covid — 19, o Executivo Municipal prevé que os
investimentos feitos nas dreas de infraestrutura partirfio de recursos proprios, tendo em vista
o impacto financeiro projetado para o ano de 2021, situagdo esta que ocasionara eventuais
necessidades de remanejamento de receitas mediante transferéncias voluntarias previamente
dispostas em projetos técnicos apresentados junto aos Ministérios, Secretdrias de Estado, e
organismos outo para habilitar-se a firmar convénios para com a Unido e Estado.

Ademais, assevera que, para o ano de 2021, é essencial que ocorra um aumento na
arrecada¢do municipal seja ela mediante aprovagdo de transferéncias de recursos por meio
de convénios com outros entes ou organismos quanto pelo incremento da arrecadag@o dos
tributos municipais. |

Por fim, vale dizer que, em apenso ao Projeto de Lei em andlise, encontram-se 0s
Anexos de Riscos Fiscais, contendo tabelas com os demonstrativos de riscos fiscais e provi-
déncias; além de encontrar-se incorporado ao Projeto o Anexo de metas e prioridades para
2021.

Eis o relatério.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, tudo
na conformidade do disposto no art. 149 do Regimento Interno da Camara Municipal
Vitoria da Conquista — BA e Lei Complementar n°. 95/98.
Nota-se ainda que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto/ no
art. 149 da mesma norma regimental. [

]

Ademais, percebe-se que a distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes

exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade
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VOTO:

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) € o instrumento instituido pela Constitui-
¢do Federal para fazer a transi¢@o entre o PPA (planejamento estratégico) e as leis orgamen-
tarias anuais (LOA), selecionando, dentre as agdes previstas naquele, aquelas que terdo prio-
ridade na execugdo do orgamento do ano seguinte.

De acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria da Conquista (LOM-VC),
em seu art. 127, o Poder Executivo Municipal, na aplicagdo das finangas, deve instituir leis
de sua iniciativa sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentérias e os Orgamentos
Anuais.

Essas leis orcamentarias, contudo, devem ser confeccionados com observancia
das normas gerais estabelecidas nos artigos nos artigos 165 a 169, da Constitui¢ao Fe-
deral, e 35, § 2°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF, aplicaveis
também aos Municipios, pelo principio do paralelismo das formas.

A LOM-VC ainda estabelece, em seu art. 127, § 2° (correspondente ao art. 165, §2°,
da Carta Magna) que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve compreender as metas € priori-
dades da Administragdo Publica Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
subsequente, que orientara a elabora¢@o da Lei Or¢amentaria Anual, dispord sobre as altera-
¢Oes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica de fomento.

Vale dizer que com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias passou a ter mais relevancia. O art. 4° deste corpo normativo esta-
belece alguns requisitos que também devem compor a LDO, os quais transcrevemos abaixo:

a) o equilibrio entre receitas e despesas;

b) os critérios e forma de limitagdo a ser efetivada nas hipdteses previstas no art. 9°

e no inciso Il do § 1°do art. 31;
¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos progra-
mas financiados com recursos dos orgamentos; 1/’
d) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades pubf'ﬁ

cas e privadas;
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Além disso, a LRF determina que deve integrar o projeto de lei de diretrizes orga-
mentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes € constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério € mon-
tante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. E este

anexo deve conter, ainda:

a) I—avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) Ii — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixa-
das nos trés exercicios anteriores, € evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

c¢) lii — evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, desta-
cando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienag@o de ativos;

d) Iv - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

e) Dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
fundo de amparo ao trabalhador;

f) Dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

g) Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita ¢ da margem

de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;

Por fim, exige a LRF que a LDO contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde serfo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, infor-
mando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Analisando o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ora em andlise, percebe-
mos que, em linhas gerais, essas disposi¢des foram atendidas.

Contudo, no intuito de balizar e aperfeigoar alguns institutos previstos no Projeto de
Lei em andlise, a ele foram apresentadas pela Comissdo de Finangas e Or¢camento 03 (trés)
Emendas Aditivas que devem ser incorporadas. (

Tais emendas t€ém como objetivo aperfeigoar os institutos presentes no proj eto,i' ori-

ginal, contemplando exigéncias e recomendagdes da legislagdo orgamentaria vigente, preo-
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cupando-se, sobretudo com a transparéncia e a participagdo popular no planejamento, execu-

¢éo e controle orgamentéario do Municipio, sendo vejamos:

EMENDAS ADITIVAS:

INCLUSAO DO ARTIGO 64-A NO PROJETO DE LEI N° 010/2020, CONTENDO A
SEGUINTE REDACAO:

Art. 64-A. E obrigatoria a execug¢do org¢amentdria e financeira das
programagdes decorrentes de emendas individuais ao projeto de lei
or¢amentdrios aprovadas nos termos do § 9° do art. 128 da Lei Orgdnica do
Municipio, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, observando
que deverdo ser destinadas 15% (quinze por cento) a agdes e ou servigos de
saude e 25%(vinte e cinco por cento)a agdes e ou servigos de educagdo.

§ 1° A execugdo orgamentdria das programagdes de cardter obrigatorio, de que
trata este artigo, deve ocorrer de modo equitativo e impessoal, independente da
autoria das emendas apresentadas.

2° A execugdo das emendas impositivas, obrigatoriamente devem ser cumpridas
no mesmo exercicio financeiro do ano de execugdo da LDO, ocorrendo
impedimento técnico, poderd ser reprogramada até o primeiro semestre do ano
subsequente.

INCLUSAO DO ARTIGO 64-B NO PROJETO DE LEI N° 010/2020, CONTENDO A
SEGUINTE REDACAO:

Art. 64-B. Os recursos oriundos dos precatorios do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, devem ser aplicados em cardter indenizatorios, observando o que
determina os artigos 21,22 e 23 da Lei Federal 11.494/2017.

INCLUSAO DO ARTIGO 64-C NO PROJETO DE LEI N° 010/2020, CONTENDO A

SEGUINTE REDACAO:
Art. 64-C. Atribuir um minimo de 1% do orgamento para cultura. /

Diante do exposto, € analisando-se as alteragdes propostas pelas emendas e a réD

laridade formal de sua propositura, pode-se concluir pela constitucionalidade e legalidade
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das emendas em anadlise, posto que respaldadas no texto Constitucional (arts. 165 a 169) e na
legislag@o municipal pertinente.

N3io havendo mais a acrescentar, eis o voto.

PARECER:

Assim, restando observadas as regras juridicas relativas a competéncia em razio da
matéria e a iniciativa e, tendo em vista que o Projeto de Lei ¢ materialmente legal e
constitucional, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°. 10/2019, desde que acolhidas as

Emendas Aditivas oportunamente apresentadas,

Plenario Vereadora Carmem Lucia, 03 de setembro de 2019.

.
Luis Carlos\Dudé" mir Bi Gilmar Ferraz
Presidente Relator Membro

Comissio de Orcamento e Financas
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