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EM DEFESA DO POVO Vitéria da Conquista - BA

Vitéria da Conquista, 24 de julho de 2024

Comunicacao Interna n° 021/2024 GABPRES/CMVC

Antonio Marcos Andrade
Diretor Legislativo
Nesta

Prezado Senhor,
Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria Parecer Juridico
008/2024 e a Decisdo deste Presidente para que sejam tomadas as providéncias

necessarias.

Sem mais para 0 momento, agradeco.

Atenciosamente,

a— ‘/4 /
er

minio Oliveira

Presidente
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DECISAO

Assunto: Requerimento n° 50/2024 referente a criagéo e instalagdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA -
ESTADO DA BAHIA, no uso das atribui¢cdes legais que lhe conferem as Leis Organica do
Municipio de Vitéria da Conquista e da Resolugdo n® 75/2021, vem emitir decisdo referente ao

Relatério elaborado pela Comissdo do Concurso Publico.

Visto.

Tendo em vista o contetido do Requerimento n° 50/2024, apresentado pela Bancada da
Situagdo e o parecer juridico n° 08/2024 exarado pela Procuradoria Geral da Camara Municipal de
Vitéria da Conquista, que adoto e passa integrar esta decisdo a fim de encaminhar o presente
processo para a Secretaria Geral desta Casa Legislativa a fim de que proceda com a devolucio
da proposicio aos Autores para cumprir o quanto determinado pela Constitui¢do Federal no

que diz respeito aos requisitos formais para criacio e instalacio da CPI.

Intime-se, Cumpra-se.

Vitdria da Conquista — BA, 17 de julho de 2024.

HE 10 OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Vitéria da Conquista

- www.camaravc.com.br
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INTERESSADO: PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DA
CONQUISTA - BAHIA

ASSUNTO: Requerimento n® 50/2024 referente a criagdo e instalagdo de Comissio

Parlamentar de Inquérito

PARECER JURIDICO. REGIMENTO INTERNO.
COMISSOES PARLAMENTARES. COMPOSICAO
DE COMISSOES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. DIREITO DE
OPOSICAO. PRERROGATIVA DAS MINORIAS
PARLAMENTARES. TEMA QUE EXTRAPOLA OS
LIIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS CASAS
LEGISLATIVAS. REQUISITOS PARA
INSTAURAR CPI.

PARECER n° 08/2024

I. SINTESE

1.1. Trata-se da analise de Requerimento subscrito por 8 (oito) Vereadores em
relagdo a composigdo a criagdo e instalacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito. Com efeito,
o Requerimento n° 50/2024 apresenta como fundamento a necessidade de promover a
investigacdo parlamentar acerca das dentuncias de cometimento de crimes contra o erario
publico, na Secretaria Municipal de Saude e a omissdo da Chefe do Poder Executivo Municipal.
Neste ponto requereu a Mesa Diretora a criagio da COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO, respaldada pelas assinaturas que acompanham a proposta.

1.2. Esse opinativo visa a verificagdo formal do procedimento adotado e a analise
do Requerimento, visando garantir a continuidade das atividades inerentes &8 CMVC, em
particular o devido processo legislativo.

1.3. E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica do parecer.

II. EXAME DA LEGALIDADE

2.1. Cedigo que o controle da legalidade, no &mbito do Poder Legislativo, tem inicio
pela atuagdo da Procuradoria Juridica. Nesse diapasdo, frise-se que a andlise feita por esta

assessoria esta adstrita a obediéncia dos requisitos legais necesséarios para validar todo e
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qualquer ato praticado pela Administracdo Publica, isto ¢, se a conduta administrativa obedece
as formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei.

2.2. Nesse mister, importante registrar que as Comissdes sdo érgdos constituidos
pelos membros da Cdmara Municipal, em carater permanente ou temporario. Em suma, as
Comissdes tém por objetivo emitir opinido técnica sobre as propostas de lei apresentadas, antes
de serem levadas para discusséo e votagdo pelo Plenario da Casa. Na aco fiscalizadora, as
Comissdes atuam como mecanismos de controle dos programas e projetos executados ou em
execugdo, a cargo do Poder Executivo. Tratam-se, pois, de 6rgdos compostos por 3 Vereadores
que se pronunciam mediante parecer técnico. Com efeito, como previsto no Regimento Interno
da Cémara de Vereadores de Vitéria da Conquista, as Comissdes sdo divididas entre
permanentes e temporarias.

2.3. Nesse ponto, cumpre destacar o disposto no artigo 75 do Regimento Interno.
Segundo o dispositivo em destaque, a Camara podera, a requerimento de um ter¢o de seus
membros ou de qualquer vereador, neste caso mediante deliberagdo plendria, constituir
Comisséo Parlamentar de Inquérito por prazo certo e para apuracdo de fato determinado, com
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e
neste Regimento.

2.4. Nesse linear, imprescindivel ressaltar que a criagdo e instalagdo de Comissio
Parlamentar de Inquérito € um direito constitucional garantido aos grupos minoritarios, com
vista no exercicio do poder enquanto agente fiscalizador. Ndo obstante, a prerrogativa
institucional de investigar, deferida ao Parlamento (especialmente a minoria que atua no ambito
do Legislativo municipal), ndo pode ser comprometida pelo bloco majoritario existente na
Legislatura vigente.

2.5. A norma inscrita no artigo 58, §3° da Constitui¢do Federal, acompanhada das
normas municipais (notadamente o artigo 29 da Let Organica de Vitéria da Conquista e o artigo
75 do Regimento Interno desta Casa Legislativa), destina-se a ensejar a participagdo ativa das
minorias parlamentares no processo de investigacdo legislativa, sem que, para tanto, mostre-se
necessdria a concordancia dos vereadores que compde a maioria parlamentar.

2.6. Desse modo, ante a necessidade de garantir direito constitucional, consigna-se
que o presente Requerimento apresenta total consonéncia com o disposto na legislacdo vigente

no que diz respeito ao processo legislativo municipal, em particular a instalagdo da CPI.
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2.7. Outrossim, ¢ sabido que a instauracfo do inquérito parlamentar, para viabilizar-
se no ambito das Casas Legislativas, esta vinculada a satisfagdo de 3 (trés) exigéncias definidas,
de modo taxativo, pela Constitui¢do Federal: 1) subscri¢do do requerimento de constitui¢io da
CPI por, no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos membros da Casa Legislativa; 2) indicagfo de fato
determinado a ser objeto de apuragéo; e 3) temporalidade da comisséo parlamentar de inquérito.
Desta forma, preenchidos os requisitos constitucionais, impde-se a criagdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, mais uma vez, da aquiescéncia da maioria, ao passo
que cabera ao Presidente desta Casa Legislativa adotar os procedimentos subsequentes e
necessarios para a efetiva instalagdo da CPI, nédo lhe cabendo qualquer aprecia¢do de mérito
sobre o objeto da investigagdo parlamentar.

2.8. Vale lembrar que Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) sdo uma das
formas de o Poder Legislativo exercer sua fungdo fiscalizadora. S0 criadas por Ato do
Presidente para apurar fato determinado, mediante requerimento de pelo menos um ter¢o dos
parlamentares.

2.9. Nos termos do art. 58, § 3.°, as Comissdes Parlamentares de Inquérito poderdo
decretar a quebra de sigilo bancario ou fiscal de seus investigados:

"Art. 58 ...

§ 3.° As comissdes parlamentares de inquérito, que terfio poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a apuracgo de fato determinado e por prazo

certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores."

2.10. Em consonancia a Lei Orgénica traz em seu artigo 29 que:

Art. 29. As Comissdes Especiais de Inquérito serfio criadas pela Camara
Municipal, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, ou de
qualquer Vereador, para apurar fato determinado e por prazo certo, sendo as
suas conclusdes encaminhadas ao Ministério Publico, se a natureza do caso
exigir, para a promog#o da responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

2.11. De igual sorte, o artigo 75 do Regimento Interno desta Casa Legislativa
dispde que a Camara poderd, a requerimento de um ter¢o de seus membros ou de qualquer
vereador, neste caso mediante deliberagdo plenaria, constituir Comissio Parlamentar de
Inquérito por prazo certo e para apurag@o de fato determinado, com poderes de investigag¢do
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei € neste Regimento.

2.12. Nesse diapaso, cumpre a esta Procuradoria Geral da CMVC promov
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somente a andlise acerca dos requisitos ensejadores da apresentagdo do Requerimento n°
50/2024. Nao € demais informar que este opinativo ndo tera o conddo de fazer qualquer
cognigdo acerca do mérito a ser investigado, cuja fungfo precipua incumbe aos parlamentares
efetivamente detentores das prerrogativas constitucionais decorrentes da sua posi¢fo enquanto
representante dos municipes de Vitéria da Conquista e agentes politicos que estdo imbuidos de
promover suas atividades em fun¢do do melhor interesse publico.

2.13. Nesse sentido, indiscutivel que o Requerimento n® 50/2024 preenche o
requisito formal da subscri¢@o de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores. Resta provado o
preenchimento pela assinatura dos 8 Edis que compde esta legislatura, cujo nimero corresponde
ao percentual superior ao minimo Constitucional exigido para a criagfo e instala¢do da CPI.

2.14. No que tange a temporalidade, cinge destacar o quanto disposto no artigo 76
do Regimento Interno. Isso porque, segundo o dispositivo, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, que poderdo funcionar durante o recesso legislativo, terdo o prazo de noventa dias, a
contar da data de sua instalagdo, para a conclusédo dos trabalhos, sendo admitida a prorrogag¢io
por mais quarenta e cinco dias a requerimento da maioria dos seus membros e mediante
deliberagdo do plendrio. Desta forma, o preenchimento do requisito temporalidade resta
devidamente comprovado no Requerimento n°® 50/2024.

2.15. Ato continuo, a andlise centra-se, por 6bvio, no preenchimento do requisito
da apresentacdo de Fato Determinado pelo Requerimento n° 50/2024.

2.16. Em fun¢éo deste aspecto, deve ser salientado que o poder do Legislativo
consoante a realizacdo de investigagdes ndo € ilimitado. Nesse ambito, as investiga¢des devem
concentrar-se em fatos especificos, definidos e relacionados ao Poder Publico, pois como
salientado por Francisco Campos, “o poder de investigar ndo é genérico ou indefinido, mas
eminentemente especifico, ou ha de ter um conteudo concreto, suscetivel de ser
antecipadamente avaliado na sua extensdo, compreenséo e alcance pelas pessoas convocadas a
colaborar com as comissdes de inquérito”.

~ 2.17. A despeito disso, prevalece o entendimento emanado pelo Superior Tribunal
Federal. Conforme definiu o STF: "Por uma necessidade funcional, a comissdo parlamentar de
inquérito ndo tem poderes universais de investigacdo, mas limitados a fatos determinados, o
que ndo quer dizer ndo possa haver tantas comissdes quantas as necessarias para realizar as
investigagdes recomendaveis, e que outros fatos, inicialmente imprevistos, ndo possam ser

aditados aos objetivos da comissdo de inquérito, ja em ag¢do" (STF - HC n.° 71.039/RJ -
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Min. Paulo Brossard, decisdo: 7 abr. 1994).
2.18. Nio obstante, nas ligdes do emérito Ministro do STF e Jurista Constitucional,
Alexandre de Morais, as Comissoes Parlamentares de inquérito devem absoluto respeito aos
limites investigatorios, sendo vejamos:
“Assim, podem ser objeto de investigacdo todos os assuntos que estejam na
competéncia legislativa ou fiscalizatoria do Congresso406, ndo existindo
autoridade geral das CPIs para exposicdo dos negdcios privados dos
individuos, quando inexistir nexo causal com a gestdo da coisa publica. Nesse
sentido, importante relembrarmos a historica decisdo da Corte Suprema Norte-
americana, sob a presidéncia do Chief Justice Warren, onde se afirmou a
impossibilidade de "pressupor que todo inquérito parlamentar é justificado por
uma necessidade publica que sobrepassa os direitos privados atingidos. Fazé-
lo seria abdicar da responsabilidade imposta ao Judiciario, pela Constituicio,
de garantir que o Congresso ndo invada, injustificadamente, o direito a propria
intimidade individual, nem restrinja as liberdades de palavra, imprensa,
religidio ou reunido... As liberdades protegidas pela Constituig&o ndo devem ser
postas em perigo na auséncia de clara determinag@o, pela Camara ou Senado,

de que o inquérito em questdo ¢ justificado por uma necessidade publica
especifica”.

2.19. Vale salientar que a necessidade de criagdo das comissdes com objeto
especifico, ndo impede a apuracdo de fatos conexos ao principal, ou ainda, de outros fatos,
inicialmente desconhecidos, que surgirem durante a investigacdo, bastando, para que isso
ocorra, que haja um aditamento do objeto inicial da CPI.

2.20. Conforme salientam Canotilho e Vital Moreira, "os poderes das comissdes de
inquérito t€ém um limite naqueles direitos fundamentais dos cidaddos que, mesmo em
investigag@o criminal, nfo podem ser afectados sendo por decisdo de um juiz".

2.21. O Ministro Celso de Mello adverte que essa clausula consubstancia "ao Poder
Judicidrio, ndo apenas o direito de proferir a Gltima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de
dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por for¢a e autoridade do que
dispde a propria Constituigdo, a possibilidade do exercicio de iguais atribuig¢des, por parte de
quaisquer outros 6rgdos ou autoridades do Estado".

2.22. Como afirmado por Luis Roberto Barroso, "ultrapassaria com exagero os
limites da razoabilidade a suposi¢@o de que uma comissdo parlamentar de inquérito — instancia
politica, sujeita a paixdes e excessos - pudesse livremente dispor da privacidade das pessoas,
invadindo domicilios e escritorios, e apreendendo o que lhe aprouvesse”.

2.23. Ressalte-se que os eventuais abusos ou ilegalidades praticadas pelas
Comissdes Parlamentares de Inquérito deverdo ser controlados pelo Poder Judiciério, de modo

garantidas

que a plena aplicabilidade e efetividade dos direitos humanos fundament

www.camaravc.com.br A
- fi@B@camaravc » Ll

ais seja
A




; 55 (77) 3086-9600
Camara Municipal Rua Coronel Gugé - 150,

Vitoria da Conquista Bairro Centro, CEP 45000-510
Unidade e Compromisso Vitéria da Conquista - BA

perante as Comissdes Parlamentares de Inquérito. Para tanto, faz-se necessaria a observancia
de todas as regras hermenéuticas relativas a analise do objeto investigado.

2.24. De sobremaneira, inclusive, este € o posicionamento do Ministro Alexandre
de Morais em suas licdes constitucionais, cujo entendimento prevalece que a dignidade humana
¢ a maior limitagdo a atuagéo da CPI:

Dessa forma, a maior limitago a atua¢do das Comissdes Parlamentares de
Inquérito € o pleno respeito ao principio da dignidade da pessoa humana,
projeto maior de um Estado Democratico de Direito, no exato sentido que lhe
empresta a definicdo de Roscoe Pound, para quem liberdade consiste "na
reserva, para o individuo, de certas expectativas fundamentais razoaveis que
entendem com a vida na sociedade civilizada e liberagdo em relacdo ao
exercicio arbitrario e desarrazoado do poder e da autoridade por parte daqueles
que sdo nomeados ou escolhidos em sociedade politicamente organizada com

o objetivo de ajustar relagdes e ordenar a conduta e se tornam, dessa maneira,
capazes de aplicar a forga dessa sociedade aos individuos".

2.25. Exige-se, pois, do Poder Legislativo, no exercicio de sua fun¢éo fiscalizatoria,
por meio de Comissdes Parlamentares de Inquéritos, pleno respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana. Nesse ponto, Pontes de Miranda deixa claro que ndo se pode abrir inquérito
sobre crises em abstrato. Isso, porque "a investiga¢fo in abstracto sobre as causas e as
consequéncias de determinada crise pertence a outras comissdes".

2.26. Entende-se, porquanto, que Fato Determinado como sendo aquele ja ocorrido
com limites claros de sua existéncia. Na auséncia da defini¢cdo pela Constitui¢do Federal, a
dificil conceituagdo de Fato Determinado incumbiu a interpreta¢do da norma constitucional € a
sua aplicagdo no ambito infraconstitucional. Ndo obstante, o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (artigo 35, §1°) apresenta a seguinte defini¢do:

"Art. 35- Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social

do Pais, que estiver devidamente caracterizado no requerimento de
constitui¢do da Comissdo".

2.27. Desse modo, verifica-se que o Requerimento n° 50/2024 ndo se desincumbiu
do 6nus de demonstrar a existéncia de Fato Determinado capaz de ensejar a criagfo e instalago
da CPI. Com fundamento no principio da economicidade, bem como do atendimento ao melhor
interessé publico, ndo se pode olvidar que as atividades parlamentares ndo podem se fundar em
meras conjecturas ou ilagdes sem qualquer probabilidade de existéncia do fato em sua realidade
para o exercicio de seu poder/dever fiscalizador. De tal sorte, mostra-se temeraria a abertura de

qualquer processo legislativo nesse sentido que nfo tenha, ainda que por ica aria, a
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descrigdo de fatos atinentes aos atos praticados pelo Executivo sem, no entanto, delimitar quais
foram as agdes irregulares, seus respectivos responsaveis € o tempo em que as irregularidades
foram praticadas.

2.28. Ocorre que o Requerimento n°® 50/2024 nfo demonstra clareza quanto ao
objeto a ser efetivamente investigado pela CPI e os provaveis responsaveis. Trata a matéria de
forma genérica, ndo havendo qualquer indicio do real responsavel, pelo que se extrai do préprio

Requerimento ao citar requerer:

Diante de todo o vcornido, se faz necessdria a mediata apuraglo - por meio da Comizsio
Especial de Inquérito que ¢ propde que sejs criada ¢ instalada - da possivel omissio por parte da
Chefe do Executivo Municipal no desempenho de suas fungdes, uma vez que, mesmo ciente dos fatos
delituosos e da autoria deles, nfio teve a iniciativa de afastar nenhum dos envolvidos dos cargos que
exerciam no dmbito da administragiio pablica municipal e, ao que se¢ sabe, de sequer de instaurar
sindicincia e/ou processo administrativo com o fim de elucidar a questlio, circunstincias que, se
confirmadas, podem caracterizar o delite de prevarieaglio ¢ a pritica de ato dolose de improbidade
administrativa decorrentes de violaghes dos principios que regem adminisiraglio poblica, insculpidos
0o art. 37, caput, da Constituiciio da Repiblica, como também viclaglio do dever de lealdade pars
com a Administrag@o por parte da Prefeita Municipal.

2.29. Contudo, o Requerimento delimita os fatos a gestéo anterior ao declarar:

Por outro lade, embora o Delegade da Policia Fedeml gue conduziu as investigagiies
tenhs afirmado, o entrevista coletiva & imprensa, que & dentincia que desencadeou a “Operagio
Dropout” teria partido da propria Administrsgis Municipal, a0 gue tudo indics, tratou-se de wn
equivoce de mencionads autoridade policial.

¥ que, poste 0 £x-p for municipal, Edmundo Ribeiro Neto, veio 1 pablico

esclarecer 2 questio ¢, a0 menes até o momento, niic foi refutado. Em entrevista & imprensa local

{reportagem anexa)?, sfirmou qoe apds » divulgacio dag 1 B e rey do caso,

© ex-Prefeito Herzem the pedin que realizasse uma apuraglio sobre a questdo, o que foi iniciado por
ele no ano de 2020, ainda durante o Governo Herzem Gusmio, ¢ que as suas conchusdes foram
entregues § sua superior hierdnguica de emo, & Drea. Nadjars Lima Regis, 3 dpocs, Procuradors Geral
do Municipio, © que tevis ocortido em jaoeiro/202 1, quands & senbora Sheils Lemos 14 ens Prefeita
Manicipal. Vejamos wm trecho da entrevista:

b3 rEer oy k1% . Ao el demeio do 2024,

shupont: by dimd ko Gk
O3 dierveso e 2004,

2.30. Desta forma, imprescindivel que os nobres Edis signatarios do Requerimento
n°® 50/2024 esclarecam, em especifico, quais serdo os atos a serem investigados e quem seus
supostos responsaveis no tempo de sua execucdo, para fins de apuragdo efetiva a ser realizada

em virtude da criagéo e instalacdo da CPI pretendida pelo Requerimento.
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III. CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, conclui-se que, em atendimento ao Despacho proferido
pela Presidéncia da Mesa Diretora acerca do Requerimento n® 50/20204, OPINO para que a
proposigdo seja devolvida ao Autor (Vereadores signatarios) para fins de demonstrar claramente
qual ou quais fatos determinados serdo objeto de apuragdo/investigagd@o por parte da CPI a ser
criada e instalada a posteriori, para fins de comprovagdo do preenchimento do requisito “Fato

Determinado” previsto no artigo 58, §3° da Constituigdo Federal.

E O PARECER.

Vitdria da Conquista - BA, 20 de junho de 2024.

IEVA JUNIOR

Procuradon Geral da Camara Municipal
OAB/BA N°44.280
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