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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 17/07/2024
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 08012e23

Exercicio Financeiro de 2022

Prefeitura Municipal de VITORIA DA CONQUISTA
Gestor: Ana Sheila Lemos Andrade

Relator Cons. Nelson Pellegrino

PARECER PREVIO PCO08012e23APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA.
EXERCICIO DE 2022.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas da Prefeita do
Municipio de VITORIA DA CONQUISTA, Sra.
Ana Sheila Lemos Andrade, exercicio financeiro
2022.

I. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura de Vitéria da Conquista,
exercicio de 2022, de responsabilidade da Sr® Ana Sheila Lemos
Andrade, foi apresentada através do e-TCM, autuada sob o n°
08.012e23, e esteve em disponibilidade publica no endereco eletrénico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n® 06/91 (arts. 53 e 54).

A Cientificagao, expedida com base nos Relatorios Complementares
elaborados pela 52 Inspetoria Regional a que o Municipio esta
jurisdicionado e resultante do acompanhamento da execugéao
orcamentaria e patrimonial, bem como o Relatério de Contas de
Governo e de Gestao, emitidos apds a analise técnica das Unidades
da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis no Sistema
Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, a Gestoa foi

notificada (Edital n°® 951/2023, publicado no DOETCM de 01/11/2023, e
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via eletrbnica), manifestando-se, tempestivamente, com a
anexagao das suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a
Notificagao da UJ” do processo eletronico e-TCM, acompanhadas
da documentacao probatoria que entendeu pertinente.

O processo foi encaminhado a Diretoria de Controle Externo - DCE,
para exame complementar, apos apresentacido de defesa, em
relacdo a: 1) Alteragbes Orgamentarias (item 4 e seguintes do
RGOV); ) Passivo Nao Circulante/ Permanente (item 5.7.4 do
RGOV); e Ill) Despesas com pessoal (Despesas classificadas
como “Outras despesas de Pessoal” - Art 18, § 1°, da LC n° 101/00,
cujo Parecer se encontra no evento n° 1917, da pasta
“Pareceres/Despachos/Demais Notificacoes”.

A Procuradora do Ministério Publico de Contas Aline Paim
Monteiro do Rego Rio Branco, opinou pela aprovagao, porque
regulares, porém com ressalvas, além de imputacdo de multa a
Gestora (Manifestagdo MPC n° 570/2024 — Doc. n° 1921).

Registre-se, ainda, que a prestagdo de contas do exercicio de
2021, de responsabilidade da gestora, Sr. Ana Sheila Lemos
Andrade, foi aprovada, com ressalvas, com aplicagdo de multa de
R$ 5.000,00.

Il. FUNDAMENTACAO

CONTAS DE GOVERNO

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2022/2025 foi instituido
pela Lei n° 2.582/2021, e as Diretrizes Orcamentarias — LDO pela
Lei n® 2.508/2021.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 2.589/2021 aprovou o
orcamento para o exercicio de 2022, estimando a receita e fixando
a despesa em R$ 1.083.408.676,62, sendo R$ 768.309.614,06
referentes ao Orcamento Fiscal e R$ 315.099.062,56 da
Seguridade Social. Foi autorizada a abertura de créditos
suplementares até os limites abaixo:

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

1 — Abrir créditos suplementares nos limites abaixo indicados:
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a) decorrentes de anulagao parcial ou total de dotacoes,
respeitado o limite de até 20% (vinte por cento) dos
Orgamentos aprovados por esta Lei, conforme art. 43, § 1°,
inciso Ill!, da Lei Federal n°4.320/64;

b) decorrentes de superavit financeiro, até o limite do valor
efetivamente apurado no balango Patrimonial do exercicio
anterior, conforme estabelecido no art. 43, § 1°, inciso 1, e §
2°, da Lei Federal n° 4.320/64;

c) provenientes de excesso de arrecadagao, até o limite do
valor efetivamente apurado na forma do art. 43, § 1°, inciso
I, e §§ 3° e 4°, da Lei Federal n° 4.320/64;

d) provenientes de excesso de arrecadacdo oriundos de
recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinacdo especifica, ndo previstos, ou insuficientemente
estimados na Lei Orgcamentaria, até o limite dos valores
adicionais efetivamente recebidos na forma do art. 43, § 1°,
inciso Il, e §§ 3° e 4°, da Lei Federal n°® 4.320/64, combinados
com o art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000;

e) provenientes de operagbées de crédito ou saldo de
operagbes de crédito autorizados em exercicios anteriores e
néo incluidas na estimativa da receita deste exercicio, até o
limite da mesma

Il — Utilizar reserva de contingéncia destinada ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e demais créditos adicionais, conforme
estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2022;

Il — Mediante a transposi¢cdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programag¢ao
para outra ou de um o6rgdo para o outro para atender a
necessidades supervenientes, devidamente justificadas,
também no limite estabelecido no inciso 1, alinea a, deste
artigo.

§ 1° Nao serdo computados, para efeito do limite previsto no
inciso I, alinea a, deste artigo, os créditos suplementares
destinados a suprir insuficiéncias de dotagées dentro do
mesmo projeto ou atividade.

§ 2° Os créditos suplementares autorizados nesta Lei deverao
assegurar que os recursos legalmente vinculados a finalidades
especificas serdo utilizados exclusivamente para atender aos
objetos de suas vinculagbes, em cumprimento ao disposto no
paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000.

(Grifos nossos)
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Conforme artigo 56 da Lei de Diretrizes Orgamentarias, na Lei
Orcamentaria Anual poderia constar autorizacdo para abertura de
créditos suplementares a conta da dotacdo de Reserva de
Contingéncia, a qual devera se limitar a, no maximo, 3% da Receita
Corrente Liquida, a ser utilizada conforme definicdo do art. 5°,
inciso lll, “b”, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

A LOA instituiu a previsdo da Reserva de Contingéncia em R$
5.000.000,00, contemplando a possibilidade de sua utilizacao
mediante abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
determinado na LDO.

Da analise dos Decretos relacionados a abertura de créditos
adicionais suplementares constatou-se que nao houve utilizagao da
Reserva de Contingéncia.

Foi comprovado o incentivo a participagao popular e a realizacao
de audiéncias publicas durante a fase de elaboracido e discusséao
dos instrumentos de planejamento.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programagao
Financeira/Cronograma de Execuc¢ado Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 21.663 e 21.609.

2. DAS ALTERACOES ORGAMENTARIAS

Apds anadlise dos documentos apresentados na defesa anual, a
area técnica se manifestou através do Parecer anexo “Doc. n°
1.917” da pasta Pareceres/Despachos/Demais Manifestacoes),
consignando que houve alteracbes orcamentarias de RS$
465.984.463,89, sendo:

a) créditos adicionais suplementares de R$ 437.957.655,10, sendo
R$ 290.428.479,77 por anulacdo de dotacdes, R$ 41.992.952,89
através de superavit financeiro, e R$ 105.536.222,44 por excesso
de arrecadacido, devidamente contabilizados no Demonstrativo
Consolidado de Despesa Orcamentaria de dezembro/2022;

b) créditos extraordinarios de R$ 5.816.697,57. Entretanto foram

contabilizados R$ 7.848.402,60, no Demonstrativo Consolidado da

Despesa Orgamentaria de dezembro/2022, com divergéncia de R$

2.031.705,03. Com relagcédo a esta divergéncia, foi apresentado o

Decreto n® 22.352 (Doc. 1.457), de 29/12/2022, no total de R$
4
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365.063,29, tornando sem efeito a suplementagdo prevista no
Anexo Ill do Decreto Municipal n® 22.116, de 29/08/2022, nos
Projetos/Atividades 1545106022.032 e 1554112031.131, no total de
R$ 2.031.705,03. Foram apresentados na defesa anual as
comunicagoes referentes ao imediato conhecimento ao Poder
Legislativo, vinculadas aos Decretos n° 22.116 e n° 22.352,
conforme determinacao imposta pelo art. 44 da Lei Federal n°
4.320/64; e

c) alteracdo de R$ 22.210.111,22 no Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD.

2.1. Apuracgao da existéncia de recursos e limites da LOA
2.1.1. Anulacao de dotagoes

As aberturas dos créditos suplementares por anulagdes de
dotacdes, no total de R$ 290.428.479,77, possuiam autorizagéo
legislativa, verificando-se que foi cumprido o que determina o artigo
167, V da Constituicido Federal;

2.1.2. Excesso de Arrecadacao

Conforme tabela apresentada a seguir, foram abertos créditos

adicionais _suplementares e extraordinarios por excesso de
arrecadacao no total de R$ 111.352.920,01 apurados por fonte ou
destinacao de recursos:

RESUMO DA ABERTURA DE CREDITOS - EXCESSO DE ARRECADAGCAO POR FONTE(®)

TOTAL DE EXCESSO
DE ARRECADACAO

FONTE TOTAL ABERTOM) SALDO

00 — Recursos Ordinarios
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R$ 34.210.963,29

R$ 55.876.284,61

R$ 21.665.321,32

01 - Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos — Educagéo —
25%

R$ 12.093.008,00

R$ 12.093.008,00

R$ 0,00

14 — Transferéncias de Recursos do
Sistema Unico de Saude — SUS

R$ 3.965.000,00

R$ 5.667.185,77

R$ 1.702.185,77

18/19 — Transferéncias FUNDEB

R$ 50.635.499,10

R$ 50.635.499,10

R$ 0,00

42 — Royalties/Fundo Especial do Petréleo/
Compensacao Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais

R$ 1.021.003,38

R$ 1.674.944,71

R$ 653.941,33

44 — Cessdao Onerosa - volumes
excedentes do Preé-Sal

R$ 2.284.327,96

R$ 2.301.023,07

R$ 16.695,11

97 — Outras Vinculagées Legais

R$ 7.143.118,28

R$ 7.010.547,33

-R$ 132.570,95

Total

R$ 111.352.920,01

R$ 135.258.492,59

R$ 23.905.572,58
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Quanto aos créditos abertos na fonte de recurso 97 — Outras
Vinculagbes Legais, foram superiores ao saldo do excesso de
arrecadacao apurado no exercicio, mas constatou-se que as
dotacdes alteradas nao foram totalmente utilizadas, nao ocorrendo
o descumprimento as disposi¢gdoes contidas no inciso V, art.
167 da Constituicao Federal e art. 43 e 45 da Lei n°® 4320/64.

2.1.3. Superavit financeiro
Conforme tabela apresentada a seguir, foram abertos créditos

adicionais por superavit financeiro no total de R$ 41.992.952,89
apurados por fonte ou destinagdo de recursos:

RESUMO DA ABERTURA DE CREDITOS — SUPERAVIT FINANCEIRO POR FONTE(P)

FONTE SUPERAVIT ABERTO| SUPERAVIT SALDO
POR FONTE(M) FINANCEIRO
(BP Anterior)
00 — Recursos Ordinarios R$ 20.174.952,89 R$ R$ 469.748,19
20.644.701,08
01 - Receitas de Impostos e Transferéncias de R$ 732.000,00 | R$ 1.231.782,87 R$ 499.782,87
Impostos — Educagéo — 25%
04 — Contribuicdo ao Programa Ensino Fundamental R$ 1.500.000,00 | R$ 3.002.386,97 | R$ 1.502.386,97
— Salario Educagéao
14 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico R$ 3.856.000,00 | R$ 3.929.622,47 R$ 73.622,47
de Saude — SUS
15 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional R$ 1.100.000,00 | R$ 4.819.133,98 | R$ 3.719.133,98
de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE
18/19 — Transferéncias FUNDEB R$ 12.700.000,00 R$ R$ 665.474,37
13.365.474,37
28 — FEAS - Fundo Estadual de Assisténcia Social R$ 250.000,00 | R$ 1.078.702,90 R$ 828.702,90
29 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional R$ 1.120.000,00 | R$ 1.680.239,17 R$ 560.239,17

de Assisténcia Social — FNAS

42 - Royalties/Fundo Especial do R$ 560.000,00| R$ 562.562,65 R$ 2.562,65
Petréleo/Compensacao Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais

Total R$ 41.992.952,89 R$| R$ 8.321.653,57
50.314.606,46

Verifica-se que os créditos abertos estao dentro do limite
estabelecido pela LOA.

3. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
Diego Barbosa Duarte, CRC BA n. 38096/0-7, sendo apresentada
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a Certiddo de Regularidade Profissional, em cumprimento a
Resolucdo n. 1637/21 do Conselho Federal de Contabilidade.

As movimentacoes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas
da Camara foram consolidadas as contas da Prefeitura, entretanto,
foram constatadas as seguintes divergéncias:

Descrigao Camara — Dez/22 Prefeitura — Dez/22 Diferenca
Despesas Empenhadas R$ 23.803.708,72 R$ 23.776.294,42 R$ 27.414,30
Despesas Liquidadas R$ 23.481.548,37 R$ 23.454.134,07 R$ 27.414,30
Despesas Pagas R$ 23.480.586,37 R$ 23.453.172,07 R$ 27.414,30
Alteragbes Orgamentarias p/Mais R$ 1.730.398,00 R$ 1.727.598,00 R$ 2.800,00
Alteragbes Orgamentdrias R$ 1.730.398,00 R$ 1.730.398,00 R$ 0,00
p/Menos

A gestora reconhece tacitamente a inconsisténcia, embora
esclareca que a divergéncia se trata de “alteragdo orcamentaria
que foi realizada pelo poder legislativo, através da portaria n°
129/2022 (Doc. RGOV 279), natureza da despesa 319005, porem o
arquivo ndo foi recebido pelo sistema SIGA, visto que ndo consta
na relacdo do TCM a referida natureza’.

3.1. BALANGO ORGCAMENTARIO

O Balango Orcamentario aponta receita arrecadada de R$
1.139.665.473,18, correspondente a 105,19% do valor previsto (R$
1.083.408.676,62), e despesa realizada de R$ 1.145.087.464,65,
equivalente a 92,59% das autorizagdes orcamentarias (R$
1.236.754.549,52). Assim, o resultado da execugdo orgcamentaria
foi deficitario de R$ 5.421.991,47, dando continuidade aos
Resultados Orgamentarios alternados entre deficitarios e
superavitarios nos ultimos exercicios, conforme a seguir.

EXERCICIO RECEITA DESPESA RESULTADO
2018 R$ 642.180.281,91 R$ 643.473.530,73 -R$ 1.293.248,82
2019 R$ 730.013.712,11 R$ 755.459.921,82 -R$ 25.446.209,71
2020 R$ 841.205.427,21 R$ 794.635.152,21 R$ 46.570.275,00
2021 R$ 932.898.546,21 R$ 927.033.928,22 R$ 5.864.617,99
2022 R$ 1.139.665.473,18 R$ 1.145.087.464,64 -R$ 5.421.991,46

Fontes: Balangos Orgamentarios PM Vitéria da Conquista
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Para o déficit, a defesa alegou que “como em 2021 o municipio
teve um superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial no
valor R$ 55.621.270,42 (Doc. RGOV 281), foi possivel a abertura
de créditos na ordem de R$ 41.992.952,89 para suprir despesas
necessarias do exercicio em questdo. Assim, apesar do empenho
esta maior do que o arrecadado dentro do exercicio, a despesa
estava totalmente respaldada orcamentaria e financeiramente pelos
creditos abertos por superavit.”.

Assiste razdo a Gestora, o que pode ser comprovado no item
5.6.3.2 do Relatério Técnico (Obrigagdes a Pagar x Disponibilidade
Financeira), no qual € possivel observar que o déficit apurado néo
comprometeu o equilibrio financeiro da Prefeitura, pois existem
recursos disponiveis para adimplemento de todas as obrigacbes
pactuadas de curto prazo, saldo positivo de R$ 47.172.372,22,
razao porque entendo que a irregularidade pode ser afastada.

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro de 2022 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS DISPENDIOS
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ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atual™

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual™)

Receita Orgcamentaria

R$ 1.139.665.473,18

Despesa Orgcamentaria

R$
1.145.087.464,65

Transferéncias Financeiras
Recebidas

R$ 227.260.022,30

Transferéncias Financeiras
Concedidas

R$ 227.260.022,30

Recebimentos
Extraorgamentarios

R$ 160.625.580,52

Pagamentos
Extraorgamentarios

R$ 158.704.661,02

Inscricdo de Restos a Pagar
Processados

R$ 27.152.843,13

Pagamentos de Restos a
Pagar Processados

R$ 28.687.576,95

Inscricdo de Restos a Pagar
N&o Processados

R$ 14.219.279,23

Pagamento de Restos a
Pagar Nao Processados

R$ 10.656.353,72

Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados

R$ 113.935.556,37

Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados

R$ 111.139.281,04

QOutros Recebimentos
Extraorgamentarios

R$ 5.317.901,79

Qutros Pagamentos
Extraorcamentarios

R$ 8.221.449,31

Saldo do Periodo Anterior

R$ 108.327.916,16

Saldo para o exercicio
seguinte

R$ 104.826.844,19

TOTAL

R$ 1.635.878.992,16

TOTAL

R$
1.635.878.992,16

Tendo como referéncias os Demonstrativos Consolidados de
Receita e Despesa do SIGA de dezembro de 2022, a DCE verificou
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que os ingressos e dispéndios orcamentarios e extraorgcamentarios
nao correspondem aos valores registrados no Balango Financeiro.

Contas Demonstrativo — Dez Saldo BF Diferengas
Receita Orcamentaria R$ 1.139.665.473,18 R$ 1.139.665.473,18 R$ 0,00
Receita Extraorgamentaria R$ 119.253.458,16 R$ 119.253.458,16 R$ 0,00
Despesa Orcamentaria R$ 1.145.060.050,35 R$ 1.145.087.464,65 -R$ 27.414,30
Despesa Extraorgamentaria R$ 158.704.661,02 R$ 158.704.661,02 R$ 0,00

Justificativa esclarecida no item 3 “Da Analise das Demonstracoes
Contaveis”.

3.3. BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DAS
VARIAGOES PATRIMONIAIS

O Balango Patrimonial de 2022 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual(M ESPECIFICAGAO Exercicio Atual™

ATIVO CIRCULANTE R$ 183.053.556,01 | PASSIVO CIRCULANTE R$ 75.672.543,81

. PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 299.803.443,02
ATIVO NAO-
CIRCULANTE R 2R A TOTAL DO PATRIMONIO RS 436.359.515.83

LiQUIDO =S990,

TOTAL R$ 811.835.502,66 | TOTAL R$ 811.835.502,66
Anexo 14 da Lei n° 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO 108.580.668,96 | PASSIVO FINANCEIRO 58.381.249,33
ATIVO PERMANENTE 703.254.833,70 | PASSIVO PERMANENTE 338.924.971,09
SOMA R$ 811.835.502,66 | SOMA R$ 397.306.220,42
SALDO PATRIMONIAL R$ 414.529.282,24

Verifica-se que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro
e Passivo Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatério do
Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante (conforme MCASP),
no total de R$ 21.830.233,59, ndo corresponde ao montante dos
Restos a Pagar Ndo Processados, de R$ 22.121.601,18, com base
no Balango Orgamentario e seus anexos, com divergéncia de R$
291.367,59, correspondendo a Restos a Pagar Processados.

Grupos Valores (R$)
Passivo Financeiro + Passivo Permanente R$ 397.306.220,42
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante R$ 375.475.986,83
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Diferenca R$ 21.830.233,59

3.3.1. ATIVO CIRCULANTE

3.3.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa em atendimento
ao Anexo | da Resolucdo TCM n. 1.378/18, indicando saldo em
bancos de R$ 104.826.844,19, que corresponde ao respectivo
registro no Balango Patrimonial.

3.3.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial, esse subgrupo
registra saldo de R$ 3.753.824,77:

Demais Créditos Saldo em 2022
Adiantamento a Fornecedores R$ 3.484.310,79
Salario-Familia R$ 79.402,88
Auxilio Natalidade R$ 190.111,10
Total R$ 3.753.824,77

Cumpre salientar, ainda, que foi encaminhada a relagdo exigida no
Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

Deve a Administracdo adotar acdes efetivas no sentido de reverter
os valores aos cofres municipais, sob pena de responsabilidade.

3.3.2. DiVIDA ATIVA

Houve arrecadacdo de R$ 49.041.364,11, que representa 5,06% do
estoque da divida ativa escriturado em 2021 (R$ 968.271.385,53).
Observa-se que, de acordo com a tabela abaixo, a Prefeitura de
Vitéria da Conquista aumentou, levemente, a arrecadagao com a
cobranga da divida ativa, em 2021 e 2022, atingindo os percentuais
de 2,52% e 5,06%, respectivamente.

DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA
Exercicio Saldo Anterior Cobranga % cobrado
2018 R$ 622.113.029,89 R$ 12.196.999,85 1,96 %
2019 R$ 684.866.530,47 R$ 13.893.872,86 2,03%
2020 R$ 741.876.658,68 R$ 12.051.914,78 1,62%
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2021 R$ 869.156.691,08 R$ 21.875.485,17 2,52%

2022 R$ 968.271.385,53 R$ 49.041.364,11 5,06%
Fontes: Pronunciamentos Técnicos e Relatorio de Contas de Governo — SIGA

O saldo ao final do exercicio foi de R$ 1.107.977.774,66, sendo R$
643.255.908,31 da Divida Ativa Tributaria, e R$ 464.721.866,35 da
Nao Tributaria, conforme explicitado abaixo:

Divida Saldo Movimento no E~xer<:|mo Saldo
Ativa(M) Inicial Inscrigio | Atualizagdo Arrec:daga Prescrigio | Rentncia |Baixa| Final
R$
Tributaria® | ss1 o84 22 4’F7{f RS 36.627.612,62| R$ 96.231.656,51| R 45.453.014,85| RS 6.134.570,68 R$ 0,00 R$ 0,00 643.255.908
Ndo. RS|  R§1315.150,58|  61.744.481,87| RS 3.588.349,26 R$ 0,00 R$ 0,00/ 1 osgg 464.721 822
Tributaria(P) | 406.287.160,82 T S T ' " 7168 35
R$ RS RS RS R$ o R$
Total 968.271.385 37.942.763.20 157.976.138,| 49.041.364,1| 6.134.570,6 R$ 0,00 5.;77 6 1.107.97
,53 ' : ’ 38 1 8 ’6 7.774,66

3.3.3. DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 327.782.464,30,
divergindo em R$ 11.142.506,79 do registrado no Passivo
Permanente do Balango Patrimonial (R$ 338.924.971,09),

Ademais, ndao foram apresentados os comprovantes dos saldos da
divida fundada registrados nos passivos circulante e nao circulante,
em descumprimento ao disposto no Anexo | da Resolucdo TCM n°
1.378/18, conforme demonstrado:

Especificagao Saldo

Caixa Econbmica R$ 154.753.522,69

Na defesa a Gestora apresentou esclarecimentos, que submetidos
ao reexame pela DCE manifestou-se no sentido de que lhe assiste
razao, nos termos abaixo:

‘Apos esclarecimentos da Gestora, verifica-se que a divergéncia
apontada no item 5.7.4 do RGOV, de R$ 11.142.506,79, refere-se a
Férias  (Conta: 2.1.1.1.1.01.03.00 - R$ 89.173,66:) e
2.2.9.1.1.00.00.00.000 Variagdo Patrimonial Aumentativa Diferida
(Conta: 2.2.9.1.1.00.00.00.000 — R$ 11.0563.333,13), de acordo com o
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de dezembro/2022.

Quanto aos comprovantes das dividas com a Caixa Econémica Federal
e Banco Econémico, no total de R$ 154.753.522,69, foram
apresentados o Extrato da CEF: Posicado Sintética da Divida e a A¢éo
de Execugéo Judicial com o Banco Econémico (Doc. 1908 e 1909 da

11

>
%
=
=
S
4
=
P
-]
=
IS4
=
5]
3
o
@
S
=
o
3
<
<
2
B
Q
34
0
O
=3
Q
<]
Q
o
=3
o]
a
c
3
2
]
-
o)
0
o
=
=
©
~
©
N
A
W
T
©
o5,
B
P
S
pm
<
w
@
S
©
B
Q
N

Y
o)
é
S
=
o
N
w
g
8
=
N
iy
o
o]
o]
&
3
2
o
>
8.
=]
8
o
9
Q
8
3
3
)
e}
Q
4
m
3
Z
<
@]
m
Z
_|
m
Py
_|
m
-
>
0
m
-
—
m
9]
Y
Z
o
=
@
S
N
N
Q
]
N
=
N
X
N
@
3
P
0
o]
g
m
(-
N
>
>
Z
g
O
>
g
m
b
_|
o
N
W
S
=~
N
S
N
=
a1
a1
N
N
=



https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br/PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=sDD49u5JW7Jhe9/HUHFAZSlUn59fC97VyPsIJRtILmg=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br/PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=sDD49u5JW7Jhe9/HUHFAZSlUn59fC97VyPsIJRtILmg=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br/PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=ZX4yaMYNm/aj/tOAUBz/2vSUHWvx9LvptSRqAm5nPYk=
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Pasta Defesa a Notificagcdo da UJ), conforme detalhamento abaixo:

Especificacao Saldo
Caixa Economica RS 154.168.918,29
Banco Econémico R3 584.604,40
Total RS 154.753.522,69

Esta relatoria, acompanhando posicao da area técnica, entende
como sanadas as impropriedades neste particular.

Consta ainda a contabilizacdo de precatérios de R$ 15.289.183,58,
devidamente comprovados por meio de certiddes, em cumprimento
ao disposto no Anexo | da Resolucdo TCM n. 1.378/18, com
valores correspondentes aos registrados no Anexo 16.

3.3.4. RESULTADO PATRIMONIAL

O Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais aponta superavit de
R$ 146.484.705,38, e o Balango Patrimonial um Patriménio Liquido
de R$ 436.359.515,83.

O Quadro de Superavit/Déficit financeiro registra saldo de R$
50.199.419,63, correspondente ao Balango Patrimonial, em
cumprimento ao § 2° art. 43, da Lei 4.320/64 e ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

3.4. OBRIGAGOES A PAGAR x DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

A luz dos demonstrativos contabeis e tomando como base o que foi
informado no Sistema SIGA, a DCE confrontou os dados do
passivo financeiro frente ao ativo financeiro, de modo a constatar
se foram empenhadas despesas mas nido pagas até o dia 31 de
dezembro com suficiente disponibilidade de caixa. Nesta apuracgao,
considerou ainda eventuais despesas cujos empenhos foram
cancelados indevidamente e novamente empenhados no exercicio
seguinte como despesas de exercicio anterior e dividas
indevidamente baixadas que compdem a divida flutuante.

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as

disponibilidades financeiras de R$ 105.096.358,17 sao suficientes
para 0 pagamento das obrigagdes exigiveis no curto prazo, com
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saldo positivo de R$ 47.172.372,22 (item 5.6.3.2 do Relatério de
Contas de Governo).

DISCRIMINAGAO VALORM) NOTAS

Caixa e Bancos R$ 104.826.844,19 1
(+) Haveres Financeiros R$ 269.513,98 2
(=) Disponibilidade Financeira R$ 105.096.358,17 3
(-) Consignacgdes e Retencdes R$ 8.067.563,94 4
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 8.439.568,81 5
(-) Obrigacdes a Pagar a Consorcio de Exercicios R$ 0,00 6
Anteriores

(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidos R$ 0,00 7
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 0,00 8
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 88.589.225,42 9
(-) Restos a Pagar do Exercicio 41.372.122,36 10
(-) Obrigagdes a Pagar a Consoércio do Exercicio R$ 0,00 11
(-) Despesas de Exercicios Anteriores’ R$ 44.730,84 12
(=) Saldo R$ 47.172.372,22 13

Ressalte-se que no exame da Prestacdo de Contas anual referente
ao ultimo ano de mandato, para fins da verificacdo do cumprimento
do art. 42 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF, a disponibilidade
financeira sera apurada levando em consideracao diversos
aspectos, devendo o Gestor a observar as orientagdes da Instrugao
n° 02/23 deste Tribunal.

3.5. DIVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 23,28% em relagdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolucdo do Senado Federal n°
40/2001, art. 3, II:

DESCRIGCAO VALOR R$

Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64)M) 338.924.971,09

(-) Disponibilidades™ R$ 104.826.844,19
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(-) Haveres Financeiros™) R$ 269.513,98
(+) Restos a Pagar Processados R$ 27.690.089,99
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 261.518.702,91
Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos R$ 1.123.197.526,73
limites de endividamento’

(%) Endividamento 23,28

3.6. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Consta dos autos a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

4. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4.1. EDUCACAO
4.1.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

O municipio cumpriu o determinado no art. 212 da Constituicdo
Federal, aplicando em educacéao R$ 392.471.904,15,
correspondentes a 26,00% da receita resultante de impostos e
transferéncias, ai incluidos os “Restos a Pagar’, com os
correspondentes saldos financeiros, quando o minimo exigido é de
25%.

O Relatério Técnico destacou, conforme previsto na Emenda
Constitucional - EC n° 119/2022, que, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19, o ente
federado e o agente publico do Municipio ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento do previsto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal nos exercicios financeiros de 2020 e 2021. Contudo,
deverdo complementar, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Tendo em vista a recém-aprovada Emenda Constitucional n°
119/2022, recomendou-se ao Gestor aplicar, até o exercicio
financeiro de 2023, além do referido minimo constitucional, a
diferenca a menor entre este e o valor aplicado no exercicio sob
exame, restando assim um saldo de R$ 15.326.664,13 referente
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

aos exercicios de 2020 e 2021, o que foi parcialmente
complementado, restando ainda R$ 248.145,73 a ser compensado
até 2023 para que seja cumprindo o disposto na EC n°119/2022.

4.1.2. FUNDEB:

O Municipio cumpriu o art. 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020, que
regulamentou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacao -
FUNDEB, aplicando 82,80% dos recursos, correspondentes a R$
247.145.515,50, na remuneracdo de profissionais da educacao
basica, quando o minimo exigido € de 70%. Conforme informacgao
da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita proveniente do
FUNDEB foi de R$ 298.472.850,43.

O Municipio arrecadou R$ 37.408.666,08 de recursos em
complementacido — VAAT, sendo aplicados em despesas de capital
na rede de ensino municipal e no ensino infantil o correspondente
a, respectivamente, 21,91% e 75,66% da Complementacdo -
VAAT, atendendo ao minimo estabelecido nos arts. 27 e 28 da Lei
n° 14.113/20 e 17 e 18 da Resolugao TCM n° 1.430/21.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
do FUNDEB, observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM
n. 1.378/18.

4.1.2.2. DAS RECEITAS DO FUNDEB NAO APLICADAS NO
EXERCICIO:

Conforme estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020,
pode-se diferir parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta
do FUNDEB e das complementagdbes para 0 exercicio
subsequente. Salienta-se que este recurso devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura
de crédito adicional.

A Diretoria de Controle Externo, com base nas informacodes
extraidas do Sistema de Informacdo sobre Orgamentos Publicos
em Educacao — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2022),
aponta que o Municipio deixou de aplicar no exercicio R$
2.636.575,81, correspondendo a 0,88% dos recursos do FUNDEB,
cumprindo o limite estabelecido na norma supracitada.
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4.2. APLICACAO MINIMA EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Foi cumprido o artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12, com
aplicacdo de 20,74% (R$ 119.286.415,87) dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da Constituicdo Federal (com a devida exclusao de
2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n°® 55 e 84),
quando o minimo exigido é de 15%.

Registre-se que foi apresentado na defesa anual o parecer do
Conselho Municipal de Saude, observando o disposto no Anexo |
da Resolugao TCM n. 1.378/18 (Doc. n° 1911).

4.3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO

Embora o valor fixado no Orcamento para a Camara Municipal
tenha sido de R$ 24.000.000,00, o efetivamente repassado foi de
R$ 23.901.335,67, de acordo com os parametros estabelecidos no
art. 29-A, da Constituicdo Federal.

4.4. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

441. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO
EXERCICIO EM EXAME

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
‘b”). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o
percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

A Prefeita solicitou na resposta a diligéncia anual a reanalise de 34
(trinta e quatro) processos de pagamento referentes a outras
despesas de pessoal, no total de R$ 2.047.812,70, para compor o
novo indice da despesa total com pessoal (Cientificagdo PMVC -
Doc. 1534 da Pasta Defesa a Notificacdo da UJ).

Examinada a matéria pela DCE (Doc. n® 1917), a area técnica

considerou que dos 34 (trinta e quatro) processos de pagamento

reanalisados, referentes a terceirizagdo de pessoal, 13 (treze)
16
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processos sofreram alteracdes, conforme tabela anexa em sua
manifestacdo’.

ApOs a revisao dos processos, serao excluidos do calculo do limite
da despesa total com pessoal os seguintes valores por
quadrimestre:

Exercicio: 2022
Periodo Valor
1° Quadrimestre R$ 212.400,00
2° Quadrimestre R$ 237.099,36
3° Quadrimestre R$ 1.225.110,95

ApoOs defesa anual, a area técnica considerou que as despesas
com pessoal em 2022 foi R$ 574.071.533,00, representando
51,11% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$
1.123.197.526,73), ndo ultrapassando o limite de 54% definido no
art. 20, Ill, “b”, da LRF.

Registre-se que o total da despesa com pessoal ultrapassou o
percentual de 48,60%, ou seja, 90% do limite maximo estabelecido
na LRF, razdo pela qual fica consignado o ALERTA, em
consonancia com o art. 59, § 1°, Il da LRF.

Segue quadro, ajustado apds analise da defesa, da evolugcdo dos
percentuais da despesa com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL:
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EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3°
QUADRIMESTRE
2020 52,65% 49,15% 51,91%
2021 52,40% 52,54% 50,70%
2022 50,24%, 50,21%* 48,90%, 48,88%* 51,22%, 51,11%*

* Percentual considerado apds reexame da DCE

Registre-se que na analise do tema houve a exclusao de despesas
de R$ 23.437.796,13 relativas a programas financiados com
recursos vinculados federais, nos moldes da Instrucdo TCM n.
03/18, até o limite do somatério das transferéncias de receitas
indicadas nos portais publicos do Fundo Nacional de Saude e do
1 - Parecer DCE — Doc. n° 1917 — pasta Pareceres/Despachos/Demais Manifestagdes — Tabela - paginas
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

4.4.2. DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE
DA DESPESA COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 dispde que o Poder ou
orgao cuja despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021
estiver acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF, devera
eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogao, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

No caso sob exame ndo houve percentual excedente ao limite de
despesa com pessoal ao final do exercicio de 2021, portanto, néo
se aplicam a essa Prefeitura as regras estabelecidas pelo art. 15 da
Lei Complementar n° 178/2021. Assim, caso a Prefeitura ultrapasse
o limite em quadrimestres posteriores, devera observar as
contagens de prazos e as disposi¢cdes estabelecidas no caput do
art. 23 da LRF.

4.4.3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Foi cumprido o § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00, que
dispbe que “até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1°, do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais”.

5. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno do exercicio
de 2022 com um resumo das atividades do exercicio, dando énfase
aos principais resultados, observando o disposto no Anexo | da
Resolucdo TCM n. 1.378/18.

6. DECLARAGAO DE BENS
A Gestora entregou sua Declaracdo de Bens referente ao exercicio

de 2022, em observancia ao Anexo | da Resolugdgo TCM n.
1.378/18.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

CONTAS DE GESTAO

1. DA DOCUMENTAGAO E DOS PEDIDOS DE ABERTURAS DO
SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

A Resolugdo TCM n°® 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das
Prefeituras Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos
Municipios as prestacbes de contas mensais, por meio dos
Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com Relatério de Contas de Gestdo, todas as
prestacdes de contas mensais da Prefeitura de Vitéria da Conquista
foram entregues no prazo.

A DCE registrou 46 pedidos de abertura do Sistema Informatizado
(SIGA) para remessa de dados apos o encerramento dos prazos
previstos na Res. TCM n. 1282/09, a exigir maior atencdo da
Administracao.

2. COMPARATIVO ENTRE AS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL
E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

A DCE néao identificou divergéncias entre o valor informado como
transferido e o efetivamente contabilizado pela Prefeitura:
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RECEITAS TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DIFERENCA
INFORMADAS CONTABILIZADAS

FPM R$ 166.641.752,53 R$ 166.641.752,53 0,00
ITR R$ 162.282,61 R$ 162.282,61 0,00
ICMS — Desoneragéao R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
das Exportacdes (LC
87/96)
FUNDEB R$ 298.472.850,43 R$ 298.472.850,43 0,00
ICMS R$ 148.750.453,28 R$ 148.750.453,28 0,00
IPVA R$ 39.252.982,33 R$ 39.252.982,33 0,00
IPI R$ 783.671,94 R$ 783.671,94 0,00
TOTAL 654.063.993,12 654.063.993,12 0,00

3. RESOLUGCOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS NO

EXERCICIO

Conforme Relatério de Contas de Gestao, ndao foram identificadas
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no exercicio sob exame despesas incompativeis com as finalidades
previstas no FUNDEB, Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE.

4. RELATORIOS DA LRF

Tem-se comprovado nos autos a publicacdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) e dos Resumidos de Execugao
Orgcamentaria (RREO), exigidos nos arts. 52 e 54 da LRF (Doc. n°
1610 — Defesa da UJ).

5. MULTAS E RESSARCIMENTOS

5.1 MULTAS E RESSARCIMENTOS APLICADOS A AGENTES
PUBLICOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias:

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento | Valor R$ | Obser
vagao
12304-08 |JOSE RAIMUNDO FONTES |Prefeito/ N N 14/06/2009 | R$ 500,00
Presidente
40792-17 |GILZETE DA SILVA Prefeito/ N N 06/10/2019 R$
MOREIRA Presidente 20.000,00
41788-09 |GILDASIO SILVEIRA DE Prefeito/ N N 02/05/2010 | R$ 800,00
OLIVEIRA Presidente
43823-15 |HERZEM GUSMAO Prefeito/ N N 01/09/2019 R$
PEREIRA Presidente 1.000,00
01098-18 |HERZEM GUSMAO Prefeito/ N N 30/09/2018 R$
PEREIRA Presidente 1.000,00
04474e19 |HERZEM GUSMAO Prefeito/ N N 29/03/2020 R$
PEREIRA Presidente 4.500,00
05222e19 |HERMINIO OLIVEIRA NETO |Prefeito/ N N 05/04/2020 R$
Presidente 1.000,00
07352e20 |FELIPE OLIVEIRA Prefeito/ N N 13/06/2021 R$
BITTENCOURT Presidente 1.500,00
07352e20 |DIOGO GOMES DE Prefeito/ N N 13/06/2021 R$
AZEVEDO FEITOSA Presidente 1.500,00
06770e20 |LUCIANO GOMES LISBOA | Prefeito/ N N 12/06/2021 R$
Presidente 2.000,00
08445e21 |SILVANA DE CASSIA Prefeito/ N N 17/09/2022 R$
PEREIRA ALVES Presidente 1.500,00
04781e19 |MARCELO MARQUES DE Prefeito/ N N 22/04/2020 R$
GOES GUERRA Presidente 3.000,00
04784e19 |FELIPE OLIVEIRA Prefeito/ N N 24/04/2020 R$
BITTENCOURT Presidente 1.500,00
06874-08 |JOSE RAIMUNDO FONTES | Prefeito/ N N 28/08/2009 R$
Presidente 1.500,00
07792-11 |GUILHERME MENEZES DE | Prefeito/ N N 22/04/2012 R$
ANDRADE Presidente 3.000,00
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07802-12 |FERNANDO VASCONCELOS |Prefeito/ N N 20/01/2013 R$ 500,00 | Of. g o
SILVA Presidente enviad T8
oa g §
pref. % 8
Munici =
pal em S g
0/09/2 g°
014, g8
solicita Q &
ndo S O
balanc 28
ete, ﬁ 3
conhec =8
. SIS
imento s>
de Bg
receita S 3
e ¢ g‘
extrato g g
s 0%
g8
bancar =
g «Q
ios, S %
uma (S
vez § g
c
07802-12 |FERNANDO VASCONCELOS |Prefeito/ N N 20/01/2013 R$ | Of. 3 %
SILVA Presidente 26.749,87 |enviad % g
o ~ 2
pref. <
Munici S0
pal em 5D
0/09/2 o4
014. Q3
PGTO 85X
de o
apena 8t
s 02 T
parcel ~ M
as. As @
demais 09
sem © S
Q=
regsitr 8O
o no .
SIGA. %
07803-12 |GUILHERME MENEZES DE |Prefeito/ N N 02/02/2013 R$ &
ANDRADE Presidente 2.000,00 E
08020-09 |JOSE RAIMUNDO FONTES | Prefeito/ N N 04/06/2010 R$ §
Presidente 1.000,00 5
08555-10 |GUILHERME MENEZES DE |Prefeito/ N N 15/01/2011 R$ |
ANDRADE Presidente 5.000,00 g
06053e18 |SELMA MARIA DE OLIVEIRA |Secretario N N 11/06/2023 R$ Q
SILVA 2.000,00 Eé%
08897-13 |FERNANDO VASCONCELOQOS |Prefeito/ N N 12/07/2014 R$ %
SILVA Presidente 1.000,00 8
08897-13 |FERNANDO VASCONCELOS |Prefeito/ N N 12/07/2014 R$ E,
SILVA Presidente 24.749,58 3;
11045e18 |HERMINIO OLIVEIRA NETO |Prefeito/ N N 27/02/2021 R$ %
Presidente 2.000,00 §
1375518 |HERZEM GUSMAO Prefeito/ N N 01/07/2021 R$ %
PEREIRA Presidente 3.000,00 I'_ZI'I
13755e18 |FELIPE OLIVEIRA Prefeito/ N N 01/07/2021 R$ 6'
BITTENCOURT Presidente 2.000,00 .
02889e19 |HERZEM GUSMAO Prefeito/ N N 21/09/2020 R$ %
PEREIRA Presidente 2.000,00 3
(@)
06971e20 |MARCELO MARQUES DE Prefeito/ N N 25/04/2021 R$ N
GOES GUERRA Presidente 1.000,00 &
(6]
Informagdo extraida do SID em 24/07/2023. 8
=
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RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont |Vencimento| Valor R$
09070-01 NELSON AGUIAR BRITO Vereador N N 23/01/2002 | R$ 11.422,91
41788-09 GILDASIO SILVEIRA DE Prefeito/Presidente |N N 03/05/2010 R$ 3.755,42

OLIVEIRA
1104518 |HERMINIO OLIVEIRA NETO Prefeito/Presidente [N N 03/08/2020 R$ 3.612,46
02679-07 JOSE RAIMUNDO FONTES Prefeito/Presidente |N N 05/06/2009 R$ 529,94
03921-04 JOSE RAIMUNDO FONTES Prefeito/Presidente [N N 05/06/2009 R$ 1.160,69
04041-04 JOSE RAIMUNDO FONTES Prefeito/Presidente |N N 18/10/2008 R$ 430,67
09476-07 JOSE RAIMUNDO FONTES Prefeito/Presidente [N N 16/06/2019 R$ 5.882,23

Informagéo extraida do SID em 24/07/2023.

No tocante as multas questionadas neste topico, a gestora apenas
infformou que “protocolamos junto a esta corte de Contas o
Processo n ° 00784e22, que encontra-se na 5% IRCE. Em contato
com a SEDOC fomos informados que tramita o processo n°
13868e23 para analise desses documentos e baixa no sistema. No
intuito de evitar duplicidade e mais processos sobre o mesmo
objeto, informamos a este ilustre conselheiro a tramitacdo desse
processo e pedimos que seja verificado junto a SEDOC”. Ressalte-
se que a quitacao de responsabilidade sé se dara apo6s analise
da DCE e registro no Sistema de Multas e Ressarcimentos
deste TCM.

Quanto aos ressarcimentos, alegou que todos foram pagos,
contudo, da documentacido apresentada na defesa, comprova-se o
pagamento apenas do processo n° 09476-07 de R$ 5.882,23
(Docs. n°s 1615 a 1620), os demais tratam de arquivos do controle
interno da prefeitura, desacompanhados dos comprovantes de
pagamento com autenticagdo bancaria, Documento de
Arrecadagao Municipal - DAM, conforme determina as Resolucdes
TCM n°s 1124/05 e 1125/05 que tratam da matéria.

As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso nao adimplidas
voluntariamente, as cominagbes geram créditos publicos
executaveis judicialmente, denominados DIiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

O Municipio tem obrigagdao de promover a cobranga, inclusive
judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que em relagao as multas, a dita cobrancga
tem de ser efetuada antes de vencido o prazo prescricional.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

No que concerne, especificamente, as multas, a omissdo do Gestor
que der causa a sua prescricio resultara em lavratura de Termo de
Ocorréncia a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao
Municipio.

5.2. RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
O sistema deste Tribunal registra pendéncias decorrentes de

glosas de exercicios anteriores de despesas do FEP - Fundo
Especial do Petroleo de R$ 50.295,44, conforme tabela a seguir:

Processo Natureza Valor R$

08020-09

Responsavel (eis)
JOSE RAIMUNDO FONTES FEP

Observagao

R$ 50.295,44 | a ser ressarcido c/recursos
municipais ( P.Prévio n.° 075/10
).PROC. 03480-13.

Informagao extraida do SID em 24/07/2023

Na defesa, a Gestora apresentou o comprovante de restituicido de
R$ 50.295,44 a conta do Fundo, devendo a DCE proceder a analise
para atualizacdo do sistema (pasta “Defesa a Notificacdo da UJ” -
Doc n°® 1621).

6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 1.988/2014 fixou os subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito em R$ 19.132,00 e R$ 12.404,00, respectivamente.

O Corpo Técnico destaca que nao foi identificada na prestacédo de
contas lei municipal disciplinando os referidos subsidios para a
legislatura de 2021 a 2024. Deste modo, considerou-se como
parametro/critério para a analise os valores estabelecidos na Lei n.
1.988/2014.

Tomando como base o que foi informado no Sistema SIGA, foram
pagos a titulo de subsidios a Prefeita R$ 255.094,61 e ao Vice-
Prefeito R$ 7.405,94, totalizando R$ 262.500,55 conforme tabela a
seguir, atendendo aos limites legais:
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NOME CARGO JAN FEV MAR ABR MAI JUN
ANA SHEILA | Prefeita 19.132,00 19.132,00 19.132,00 19.132,00| 19.132,| 44.642,61
LEMOS Municipal 00
ANDRADE
LUIS Vice-Prefeito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CARLOS
BATISTA DE
OLIVEIRA
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Total: 19.132,00 19.132,00 19.132,00 19.132,00 | 19.132,| 44.642,61

00
NOME CARGO JUL AGO SET ouT NOV DEZ

ANA SHEILA | Prefeita 19.132,00 19.132,00 19.132,00 19.132,00 | 19.132,0 | 19.223,51

LEMOS Municipal 0

ANDRADE

LUIS Vice-Prefeito 7.405,94 0,00 0,00 0,00 00,00 0,00

CARLOS

BATISTA DE

OLIVEIRA

Total: 26.537,94 19.132,00 19.132,00 19.132,00 | 19.132,0 | 19.223,51
0

Valor Total: 262.592,0

6

Salienta-se que os processos referentes aos pagamentos de
subsidios dos agentes politicos foram objeto de analise da
Inspetoria Regional, constando na Cientificacdo Anual as
irregularidades identificadas e ndo sanadas.

7. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a 5% Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame amostral da documentacdo mensal. As ocorréncias nao
sanadas ou nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas
na Cientificacdo Anual, dentre as quais se destacam:

71. auséncia de planilha com detalhamento das
quilometragens e quantidades de combustiveis por veiculos
abastecidos no total de R$ 741.058,92 (achado 000838);

Em relagdo ao apontamento, a gestora apresentou esclarecimentos
no Oficio da defesa e anexou documentagao probatéria (Docs. n°s
1568 a 1572 — pasta Defesa da UJ). Uma vez que a matéria é es-
sencialmente técnica, deve a DCE promover as analises pertinen-
tes e, na hipotese de manutencao das irregularidades, lavrar proce-
dimento fiscalizatorio cabivel.

7.2. falhas na insergao de dados no sistema SIGA (achados n°s
001064, 001066, 001067 e 001068).

Em que pese as alegagdes, nao comprovou o0s ajustes no sistema
SIGA, registre-se, de pequeno relevo que ndo comprometem o
merito destas contas.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

8. INFORMAGOES ADICIONAIS

No tocante a Transparéncia Publica, o Tribunal de Contas dos
Municipios, segundo ditames da Lei Complementar n. 131/2009,
Lei de Acesso a Informacdes e Decreto Federal n. 7.185/2010,
publicou a Resolugdo TCM n° 1.426/2021, que dispde sobre a
avaliacdo de dados e informagdes nos Portais de Transparéncia
dos Municipios do Estado da Bahia. Em sintonia com o art. 3° da
Resolugdo sobredita, compete a Diretoria de Assisténcia aos
Municipios a avaliacdo dos sitios eletrbnicos e portais da
transparéncia das Entidades Municipais.

Por outro lado, o TCM vem viabilizando acbes com vistas a orientar
os gestores, no intuito do cumprimento da citada norma de
regéncia, especialmente em se tratando do primeiro ano de
mandato.

Nesse sentido, alerta-se a Gestao Municipal para o devido cumpri-
mento do quanto estabelecido na legislagdo relativa a Transparén-
cia Publica, notadamente a Lei Complementar n. 131/2009, Lei de
Acesso a Informacéo e Decreto Federal n. 7.185/2010 e Resolugao
TCM n. 1.426/2021, com a regularizagao do portal de transparéncia
da Prefeitura Municipal, de modo a evitar as sangdes previstas nas
normas de vigéncia reportadas.

9. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas oito Denuncias (Processos n°s
08940e21, 05812e22, 12744e23, 16616e23, 24649e23, 06823e24,
10129e24, 11091e24), um Termo de Ocorréncia (Processo n°
31053e23), uma Auditoria (Processo n° 20975e22), duas
Representacdes (Processos n°s 17194e22 e 26509e23), contra a
Sr®. Ana Sheila Lemos Andrade, Gestora destas contas,
ressalvando-se que o presente pronunciamento € emitido sem
prejuizo das decisdes que posteriormente vierem a ser emitidas por
este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestagcdao de contas levou em
consideracao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagao/
Relatério Anual e do exame feito nos Relatérios de Contas de
Governo e de Gestao.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacoes
constantes da Cientificacao/Relatério Anual e dos Relatérios
de Contas de Governo e de Gestao, sobre os quais a Prefeita
foi notificada para apresentar defesa, o que, por outro lado,
nao lhe assegura quitacao plena de outras irregularidades que,
no exercicio continuo da fiscalizagcao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

lll. VOTO

Em face do exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composicdo plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, com base no art.
40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei Complementar n°® 06/91, vota-se
pela APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas de Governo e
de Gestdo da Prefeitura de VITORIA DA CONQUISTA, exercicio
financeiro de 2022, constantes do presente processo, de
responsabilidade da Sr?. Ana Sheila Lemos Andrade.

As conclusdes consignadas nos Relatérios de Contas de Governo
e de Gestao submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar
as seguintes ressalvas:

- nao comprovacao da adocao de agdes de cobranca de multas
e ressarcimentos imputados a agentes politicos do Municipio;

- falhas na insercdo de dados no sistema SIGA (item
“‘Acompanhamento da Execu¢ao Orgamentaria);

Tendo em vista que as falhas remanescentes nao repercutem no
mérito destas contas, deixa-se de imputar multa a Gestora, ficando
a Administracdo advertida a adotar providéncias no sentido de
evitar a reincidéncia das impropriedades apontadas e atender as
determinacdes consignadas neste Decisorio.

Determinacodes a Gestora:

- adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo, na divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram,
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inclusive com promog¢ao de agao executiva judicial, ja que as
decisbes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituicdo da Republica, das quais resulte
imputacéo de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadacao
direta;

adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n°® 101/00, entre outras, as providéncias
contidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal,
para que as despesas com pessoal ndo ultrapassem o limite
de 54% da Receita Corrente Liquida imposto pelo art. 20 da
mesma Lei Complementar, sob pena de responsabilidade e
comprometimento de contas futuras;

promover a correta insercdo de dados e informacgdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolugdo TCM n 1282/09;

estruturar o Setor de Contabilidade para que os erros
apontados neste pronunciamento ndo mais se repitam, além
de atender as determinagdes consignadas neste Decisério,
fazendo com que os demonstrativos financeiros reflitam a
realidade patrimonial da Prefeitura, em atendimento as
normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

adotar providéncias ao efetivo recebimento das contas de
responsabilidade registradas no Balango Patrimonial, por se
tratar de valores pertencentes a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade.

Proceder os ajustes e/ou alteracbes dos valores
inconsistentes, langados nos Demonstrativos Contabeis, por
ventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatério/Voto.

Determinacgodes a Diretoria de Controle Externo - DCE:

Deve a DCE competente acompanhar o desempenho da

Prefeitura de Vitéria da Conquista no exercicio

subsequente, com relacdo ao preconizado no Art. 212 da
27
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Constituicdio da Republica Federativa do  Brasil,
especialmente no que diz respeito a determinagao contida na
Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022, para
complementar na aplicacao da manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021, vez que, conforme RGOV no item 6.1.1.1,
restou pendente de complementagdo o total de R$
248.145,73;

efetuar os devidos registros apds analise da documentagao
relativa as multas e ressarcimentos, conforme definido no
item 5.1 das Contas de Gestao (Docs. n°s 1615 a 1620 —
pasta Defesa da UJ);

analisar o comprovante de restituicdo a conta do FUNDEB
para atualizacdo do sistema, item 5.2. - Ressarcimentos
Municipais (pasta “Defesa a Notificacdo da UJ” - Doc. n°
1621);

analisar os processos de pagamentos apresentados na pasta
“‘Defesa a notificacdo” Docs. n°s 1568 a 1572 — item 7.1 Do
Acompanhamento da Execucao Orcamentaria, e, em caso
de irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia com a devida
instrucao;

Ciéncia a interessada.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de julho de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Nelson Pellegrino
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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