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PROCESSO N° 001/2021

INTERESSADO: HERZEM GUSMAO PEREIRA
ASSUNTO: Posse no Cargo de Prefeito do Municipio de Vitéria da Conquista por meio nao
presencial - Motivo de Forca Maior - Doenca - Pandemia - COVID-19

DESPACHO n° 01/2021

“Ab initio”, cabe destacar o singular periodo pelo qual passa o Mundo, devido a
Pandemia causada pelo COVID-19.

A Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, em cumprimento a sua missao
institucional (art. 21 da Resolugao n° 67/2018), foi instada a se manifestar sobre o Requerimento
subscrito pelo Excelentissimo Prefeito Reeleito e Diplomado para o Quadriénio 2021/2024 no
Municipio de Vitéria da Conquista-BA, o qual, alegou em sintese o seguinte: a) que em virtude de
se encontrar internado no Hospital Sirio Libanés na cidade de Sio Paulo, nao foi possivel seu
comparecimento a sessao solene de posse ocorrida no dia 01 de janeiro de 2021, no auditério do
CEMAE, nesta urbe; b) que resta comprovada a situacao de forca maior impeditiva da tomada de
posse presencial; e, c) diante da vontade externada em tomar posse, solicitou a adocao de
providéncias cabiveis, a fim de evitar a vacancia do cargo, inclusive com a convocagao de
assembleia extraordinaria para que a Camara Municipal delibere sobreg requerimento.

Enfim, sdo estas as questdes de fato com suporte nas quais, passaremos a fazer a
analise juridica.

| - Exame da Legalidade

Cedico que o controle da legalidade, no ambito do Poder Legislativo, tem i
atuacao da Procuradoria Juridica, e, em seguida, é exercido pelo proprio parlamento.
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Nesse sentir, convém analisar o arcabouco normativo aplicavel a espécie.
Disp6e a Lei Organica do Municipio de Vitéria da Conquista-BA, “verbis”

“Art. 65. O Prefeito e o Vice-Prefeito tomarao posse no dia 1° de janeiro
do ano subsequente a eleicao, em sessao da Camara Municipal,
prestando o compromisso de defender e cumprir a Lei Organica, observar
as leis da Unido, do Estado e do Municipio, promover o bem geral dos
municipes e exercer o cargo sob a inspiragdo da democracia e dos
principios previstos na Constituicao Federal para a administracao publica.

Pardgrafo Unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o
Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo de forca maior, nao tiverem

assumido, o cargo serd declarado vago. (com grifo)

O Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria da Conquista-BA, por seu turno,
dispoe que:

“Art. 5°. No dia 1° d@-janeiro do primeiro ano de cada legislatura, a
Camara reunir-se-d, in&ependentemente de convocacao, as 15h (quinze
horas), para dar posse aos vereados, ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, bem
como para constituir a Mesa Diretora.
(...)
Art. 9°. Dando prosseguimento aos trabalhos, o Prefeito e o Vice-Prefeito
eleitos prestardo o compromisso previsto na Lei Organica Municipal,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 6° deste Regimento.
Pardgrafo unico. Vagando o cargo de Prefeito e de Vice-Prefeito, ou
ocorrendo impedimento destes a posse de seu substituto, aplicar-se-d o

disposto no caput.
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Vé-se que os diplomas normativos municipais, em obediéncia ao quanto {STp“qu“T

29, inciso Ill, da Constituicdo Federal, preveem o dia 01 de janeiro subsequente a eleigéo‘cca(‘(\b
data para dar posse ao Prefeito e Vice-Prefeito. o
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Referida atribuicao, compete a CAmara Municipal, consoante se observa claramente da
Lei Organica do Municipio, “in verbis”

Art. 16. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
(...)

XIV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, tomar conhecimento de sua

rentncia e afastamento definitivo do cargo, nos termos previstos em lei;

Fixada a competéncia privativa da Camara Municipal sobre o ato de posse do Prefeito
e Vice-Prefeito, convém enfrentar a questao objeto do Requerimento do Excelentissimo Prefeito
Reeleito de Vitéria da Conquista-BA, no que diz respeito ao pleito de posse nao presencial, ante o
motivo de forca maior (doenca) que justificadamente o impediu de comparecer a sessao de posse
no dia 01 de janeiro de 2021.

Considerando que a impossibilidade fisica de comparecimento do Sr. HERZEM
GUSMAO PEREIRA para tomar posse presencialmente, persiste, consoante documento médico a
que se refere o Requerimento protocolado junto a Presidéncia da Camara.

Considerando, ainda, o prazo de 10 (dez) dias consignado no Paragrafo Unico do art. 65
da Lei Organica, para que o Prefeito tome posse, sob pena de o cargo ser declarado vago, o Sr.
Presidente da Camara Municipal, em despacho fundamentado datado do dia 05/01/2020,
convocou Sessao Extraordinaria a realizar-se no dia 08 de janeiro de 2021, as 14hs:30min., a fim de
que o Plenario da Camara Municipal, delibere sobre o pleito de posse nqgcargo de prefeito de
forma nao presencial.

°.
Precisamos estabelecer a cronologia dos fatos, para que a questao reste devidamente
esclarecida a luz do Principio da Legalidade, quais sejam:

a) Reeleicido do Sr. Herzem Gusméao Pereira, Prefeito de Vitéria da Conquista-
data de 29/11/2020;

b) Diplomacio do Sr. Herzem Gusmao Pereira, em sessao virtual da Justica El
dia 17/12/2020;
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c) Sessao solene de posse dos vereadores eleitos e da Vice-Prefeita de Vitéria da
Conquista-BA, no dia 01/01/2021;

d) Impossibilidade de comparecimento do Prefeito Eleito HERZEM GUSMAO 3 sessio
solene de posse, em virtude de se encontrar internado no Hospital Sirio Libanés na
cidade de Sao Paulo, acometido de complicacbes causadas pelo COVID-19;

e) Persisténcia do internamento hospitalar do Sr. HERZEM GUSMAO no citado
nosocomio;

f) Protocolo em data de 05/01/2020 de Requerimento subscrito pelo Sr. HERZEM
GUSMAQ junto a Presidéncia da Camara Municipal, de convocacio de Sessio
Extraordinaria para que a Camara Municipal delibere sobre o modo viavel de
garantia ao direito de posse, tendo informado na oportunidade, capacidade de
assinar de forma digital ou eletronica, bem assim, de manifestar-se por meio de
sinais ou gestos sobre o compromisso a ser prestado.

Identifica-se nos fatos articulados acima, arrimados em documentos, em especial,
documentos médico-hospitalares que fazem prova da impossibilidade de comparecimento do Sr.
HERZEM GUSMAO PEREIRA 3 sessdo solene de posse, que estamos diante do motivo de forca
maior tratado no Paragrafo Unico, do art. 65 da Lei Organica Municipal.

Para GAIO, que foi um dos principais jurisconsultos do Império Romano, forca maior
seria: “vis maior est cui humana infirmitas resistire non postest” e por sua traducao depreende-se
que, “forca maior € aquela a que a fraqueza humana ndo pode resistir”. Ou seja, trata de fato
imprevisivel, mas que gera efeitos juridicos independente da vontade das partes. Trazendo essa
conceituacao para o momento pandémico em que estamos inseridos é importante frisar que a

pandemia é extraordinaria, do que faz prova as medidas drasticas e inéditas a que estdo sendo

submetidas as pessoas fisicas e juridicas; e imprevisivel, pois a cada dia, novas disposicbes, normas
e regras sao editadas. Desse modo, é fundamental a apreciacdo cautelosa dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, sobretudo no ambito administrativo.

Iniludivel, pois, que as complicacdes do quadro clinico do Sr. HERZEM
decorréncia da COVID-19, causa, inclusive, de sua transferéncia de hospital, justificou

motivo de forca maior.
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Nesse sentir, restando devidamente configurado o motivo de for¢ca maior, impode
debrucar-nos sobre a soberania da Camara Municipal em deliberar sobre a posse do Sr. HERZEM
GUSMAO PEREIRA no cargo de prefeito por meio nao presencial, com assinatura eletrénica ou

virtual, em data diversa daquela prevista na CF/88, Lei Organica do Municipio e Regimento Interno
(1° de janeiro do ano subsequente ao da eleigao).

Pois bem, dispéem os arts. 31 e 32 do Regimento Interno da Camara Municipal:

“Art. 31. O Plenario é o 6rgao deliberativo e soberano da Camara Municipal
constituido pela reunido dos vereadores em exercicio, em local, forma e
nimero estabelecidos neste Regimento.

§1° - O local é o recinto de sua sede.

§2° - A forma legal para deliberar é a reunido regida pelos dispositivos
referentes a matéria, estatuidos em lei ou neste Regimento.

§3° - O nimero é o quoérum determinado em lei ou mesmo neste
Regimento, para a realizagao das reunides e para as deliberacgoes.

Art. 32. As deliberacbes do Plenério serao tomadas:

| - por maioria simples de votos;

Il - por maioria absoluta de votos;

Il - por 2/3 (dois tercos) dos votos da Camara Municipal.

§1° - A maioria simples é a que representa maior resultado de votacao,
dentre os presentes.

§2° - A maioria absoluta é a que representa mais da metade dos Membros
da Camara.

§3° - As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por maioria simples de
votos, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

O art. 33, inciso |, alinea “e”, do Regimento Interno, dispbe que:

“Art. 33. O Plenario deliberara:
| - por maioria absoluta, sobre:

(...)
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e) eleicao do Prefeito e do Vice- Prefeito nos :éasos previstos na Lei
Organica; (com destaque) &
”.

“*

Assim sendo, por interpretacdo dos dispositivos legais acima transcritos, e tendo em
vista a Teoria dos Poderes Implicitos, a qual segue a maxima légica “quem pode o mais pode o
menos”, fica evidente que se a Camara Municipal tem autoridade pa®a deliberar até sobre a
eleicao do Prefeito e Vice-Prefeito, por certo e por dbvio, que também o ’cgré para dispor sobre a

posse dos mesmos. =

Importante destacar que o papel dos legisladores municipais é, e sempre foi,
primordialmente, defender o interesse da populacdo, nesse caso, o interesse maior dos eleitores é
que o prefeito, democraticamente eleito, tome posse no cargo e concréﬁze o sufragio popular,
que é o alicerce da doutrina democratica e também da Constituicio Federal de 1988, consoante
Art. 1°, paragrafo Unico, que dispde de forma muito clara que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”

Ademais, nao é demasiado ressaltar que a soberania popular, como corolario do
exercicio da democracia, deve ser superior a qualquer outra convencao. Para tanto, esclarece JOSE
AFONSO DA SILVA (in Curso de direito constitucional positivo - do principio democratico e garantia
dos direitos. Malheiros Editores: 2001. p. 132), “eleger significa expressar preferéncia entre
alternativas, realizar um ato formal de decisdo politica”, ou seja, o povo por meio das eleicoes se
vincula a uma politica governamental, consentido-a e legitimando-a.

Em face das razoes escandidas, nao verificada afronta a Lei Organica Municipal e com a
permissao constante do Regimento Interno da Camara Municipal, desde que respeitado o quérum
ali definido, nao existe qualquer o6bice legal para que ocorra a deliberacao dos llustres Vereadores,
acerca da posse do Sr. HERZEM GUSMAO PEREIRA no cargo de prefeito, de modo nio presencial.

' LN
Il - Consideragdes Finais SO \

sobre a sessao extraordinaria convocada.
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Nao ha davida acerca do fiel cumprimento dos comandos emanados dos arts. 133, 134
e 135 do Regimento Interno da Camara, considerando a tramitacio da convocagao nesta casa
legislativa, precedida de Edital, Comunicacio Escrita Individual dirigida aos Nobres Vereadores,
obedecido o intersticio de 03 dias entre a convocacio e a data prevista para realizacao da Sessao
Extraordinaria, com clara delimitacdo do tema objeto da deliberacso.

“Ad cautelam”, embora seja do conhecimento geral, sabe-se que a presente sessio
extraordinaria convocada, apenas podera deliberar sobre o pedido de posse do prefeito reeleito de
modo nao presencial, sendo certo, que a posse em si, acaso o Plenario da Camara Municipal
decida em dar posse ao Sr. HERZEM GUSMAO PEREIRA de forma virtual, devera ocorrer em sessao
solene.

Nesse particular, se alcancada a maioria absoluta sobre a aprovacio do ato de posse de
modo virtual, ainda durante a sessdo extraordinaria, os Nobres Edis, deverao deliberar sobre:

a) Se a sessdo solene de posse, podera ser realizada de forma subsequente 3 sessio
extraordinaria, considerando o quanto dispée o art. 122, § 8° do Regimento
Interno;

b) Se desta sessdo solene de posse serd dada publicidade (art. 114, § 11 do
Regimento Interno);

c) A forma de o Sr. Prefeito Reeleito e Diplomado prestar o Compromisso constante
do art. 65 da Lei Organica, se por gestos, em que os Vereadores possam se
convencer acerca da manifestacdo de vontade;

d) Como se dara a assinatura do Termo de Posse, se por envio de arquivo eletrénico,
com retorno do documento assinado durante a sessao;

e) Demais questoes de ordem levantadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela LEGALIDADE do ato de posse nao presenaa oc,S:r

Prefeito Reeleito e Diplomado HERZEM GUSMAO PEREIRA, por nio se verificar afronta a Lei
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Organica do Municipio, e, sobretudo, por restar consolidada a Soberania do Plenario da Camara

Municipal de Vitéria da Conquista-BA, para deliberar sobre 3 matéria.

Outrossim, na hipétese de frustrada a deliberacio da posse por meio virtual,
necessario garantir ao postulante Sr. HERZEM GUSMAO PEREIRA, a apreciacdo do pedido de
prorrogacao de prazo, “ex vi” art. 65, Paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio, com vistas a
evitar o perecimento do direito, no caso, representado pela vacancia do cargo.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista-BA, 07 de janeiro de 2021.

Wagner Santos Alves
Procurador Geral da Camara Municipal
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