ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Subsecao de Vitoria da Conquista - BA

PARECER

Ementa: Legalidade dos
procedimentos de “Blitz” - Ilegalidade
na apreensao e reboque de veiculos -
Incompeténcia material da Camara
Municipal para legislar sobre a
matéria - Usurpacgao de competéncia e
afronta do Pacto Federativo -

Inconstitucionalidade evidenciada;

Requerida que fora a intervengdo da Ordem no procedimento legislativo
que discute o Projeto de Lei n® 03/2018, relativo a coloquialmente denominada “Blitz
do IPVA”".

Autuado e tramitado o procedimento no dmbito da OAB Conquista, veio o
parecer da Comissdo de Direito Tributario, submetido e aprovado pela Comissio de
Acompanhamento Legislativo, agora apresentado a esta Egrégia Cimara através de
sustentagdo oral nesta respeitdvel Tribuna, dada a exiguidade do tempo de
tramitacdo do feito no ambito da Ordem, devido ao recente protocolo do referido
requerimento, associado aos prazos regimentais da Subsecao, pelo que, em seguida, a
presente manifestacdo sera devidamente formalizada perante esta Colenda Cimara.

Eis o parecer:

1. DA LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO

Inicialmente cumpre destacar que, como ja destacado pelo Conselho
Seccional em a¢do que cuidou de matéria semelhante, o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA assentou entendimento segundo o qual a OAB tem legitimidade para

proceder a defesa de interesses transindividuais, veja-se:
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Subsegdo de Vitoria da Conquista - BA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CONSELHO SECCIONAL.
PROTECAO DO PATRIMONIO URBANISTICO, CULTURAL E
HISTORICO. LIMITACAO POR PERTINENCIA TEMATICA. INCABIVEL.
LEITURA SISTEMATICA DO ART. 54, XIV, COM O ART. 44, I, DA LEI
8.906/94. DEFESA DA CONSTITUICAO FEDERAL, DO ESTADO DE
DIREITO E DA JUSTICA SOCIAL. 1. Cuida-se de recurso especial
interposto contra acéordao que manteve a sentenc¢a que extinguiu,
sem apreciacdo do mérito, uma ag¢ao civil publica ajuizada pelo
conselho seccional da Ordem dos Advogados do Brasil em prol da
prote¢ao do patriménio urbanistico, cultural e historico local; a
recorrente alega violagao dos arts. 44, 45, § 22, 54, XIV, e 59, todos

da Lei n. 8.906/94. 2. Os conselhos seccionais da Ordem dos

Adv dos il podem ajuizar 0 revistas - inclusive as
acdes civis publicas - no art. 54, XIV, em relacdo aos temas gque
ua local, restringi territorialmen lo art. 4

§ 22, da Lei n. 8.906/84. 3. A legitimidade ativa - fixada no art. 54,

X1V, da Lei n. 8.906/94 - para propositura de acoes civis publicas

por parte da Ordem dos Advogados do Brasil, seja pelo Conselho
Federal, seja pelos conselhos seccionais, deve ser lida de forma
abrangente, em razao das finalidades outorgadas pelo legislador a

entidade - que i carater peculiar no mundo juridico - por meio

do art. 44, |, da mesma norma; nao é possivel limitar a atuacdo da

OAB em razio de pertinéncia tematica, uma vez que_a ela

corresponde a defesa, inclusive judicial, da Constituicao Federal, do

Estad Direito e da justica social, o que, inexoravelmente, inclui
todos os direitos coletivos e difusos. Recurso especial provido. (ST]
, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
26/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA)
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Ao mesmo tempo entendeu-se que a legitimidade da OAB deve ser

entendida de forma abrangente, em razio das finalidades da entidade que ndo se

limitam na defesa da classe dos advogados. Esse foi o entendimento do Ministro

HUMBERTO MARTINS conforme trecho de seu voto no julgamento do aludido

recurso:

“A Ordem dos Advogados do Brasil foi considerada pelo Supremo
Tribunal Federal como algo mais do que um conselho profissional.
Ela foi algada a uma categorizacgdo juridica especial, compativel com

a sua importancia e peculiaridade no mundo juridico”.

Quanto aos direitos cuja defesa pode ser pleiteada pela OAB, a 22 Turma

do Superior Tribunal de Justiga ndo fez qualquer restri¢do, entendendo inclusive que

o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) ndo limita a OAB na defesa de direitos

difusos e coletivos.

Nesse sentido, confira-se:

“Basta ler o inciso I do art. 44 da Lei n. 8.906/94 para notar que o
legislador federal outorgou para essa entidade a defesa da
Constitui¢do, Ordem juridica, Estado Democratico de Direito,
Direitos Humanos e Justi¢a Social.

)

Pergunto, ainda, os demais direitos coletivos e difusos podem
ser excluidos, conceitualmente, do rol de objetos passiveis de

protecao pela atuacdao da Ordem dos Advogados do Brasil?

Tenho certeza que nao.

Como bem expde Luiz Werneck Vianna, em obra recente sobre as
relagdes entre direito e politica, ndo é possivel ler a competéncia ao
ajuizamento de agdes civis publicas pela Ordem dos Advogados do
Brasil, sendao como pelo adensamento da cobertura da vida social

pelo direito. Ou seja, pela ampliagdao da prote¢do da sociedade, em
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atenc¢do aos ditames da Constituicdo Federal de 1988".
Dessa forma, conclui-se que a OAB detém qualidade para agir nao apenas
em favor de seus inscritos, mas também para a protegdo da coletividade em geral.
Assim € que, sempre que houver o interesse social conforme legitimagao
legal nos termos das normas de regéncia que norteiam a OAB, a Institui¢do estara a
postos para contribuir com os debates em defesa da cidadania e do estado

democratico de direito.

2.DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Deve-se ressaltar que a OAB ndo pretende questionar a legalidade ou
constitucionalidade do IPVA e da taxa de licenciamento, muito menos adentrar na
analise do mérito do Projeto de Lei em andlise para dizer se sua finalidade é aceitavel,
mas tao somente realizar uma abordagem juridica do tema que se coloca em exame.

Fato é que a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia - SEFAZ-BA -
adotou o procedimento de realizagio de “blitzen” para veiculos em débito cuja
consequéncia € a retengdo e apreensao do veiculo até o pagamento dos tributos e
multas devidos.

Conforme nota divulgada no sitio da SEFAZ-BA em 2013, s6 seriam
parados nas blitzes os veiculos efetivamente em débito, ou seja, quem estivesse em
débito, mesmo que ndo tenha sido notificado ainda, também poderia ter o veiculo
retido. Se tiver o veiculo retido, o contribuinte receberia entdo um Documento de
Arrecadagdo Estadual, podendo dirigir-se ao banco ou ao caixa eletrénico para quitar
o débito e evitar, assim, que haja apreensdo e reboque - neste caso, além do imposto
devido e das multas cabiveis, seria preciso arcar ainda com os custos do reboque e
das diarias nos patios.!

Dessa forma, o contribuinte, que estivesse inadimplente e fosse
identificado na blitz, receberia a guia para pagamento do imposto (DAE), com todos

os seus acréscimos, devendo buscar, imediatamente, um caixa eletronico para realizar

' www.sefaz.ba.gov.br
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0 pagamento, para nao ter o seu veiculo apreendido.

O procedimento de blitz e apreensdo do veiculo em caso de nio
pagamento do tributo realizado pelo Estado da Bahia configura um exercicio do poder
de policia ilegal e inconstitucional por desvio de finalidade do ato administrativo e
por incorrer em flagrante ofensa aos principios constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério, da proporcionalidade e razoabilidade, da
propriedade, ocasionando prejuizos de ordem moral e material aos cidaddos baianos.

Isso ndo quer dizer que o Projeto de Lei em anilise, a despeito de
sua provavel intencdo de obstar tal ilegalidade, possa prosperar, porquanto
flagrante sua inconstitucionalidade.

De igual forma, nao se pode utilizar dessas premissas para concluir
no sentido de que as blitzes sao ilegais, ao revés, mostram-se como importante
mecanismo de fiscalizagdo e controle, mormente quando realizada por uma
Instituicdo respeitada e qualificada como a Policia Militar.

Assim sendo, o presente opinativo tem o escopo de trazer uma maior
reflexdo a esta Casa Legislativa ndo somente sobre o Projeto de Lei epigrafado, mas
também com relag¢do a prépria conduta equivocada do Estado da Bahia no que se
refere as apreensodes, o que inclusive ja fora questionado judicialmente pela OAB

Bahia.

3. DO DIREITO
3.1 DEVIDO PROCESSO LEGAL
Expde a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 52, LIV, in verbis;
Art. 5% LIV - Ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal.
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Dois entendimentos estdo dispostos neste comando constitucional: o
primeiro € a protegao da liberdade do individuo bem como também de seus bens, e
segunda, e igualmente clara, a nogdo de legalidade posta.

O devido processo legal tem como coroldrios a ampla defesa e o
contraditoério, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral (Art. 52 LIV).

Dentro da ordem juridica brasileira, o principio do devido processo legal
relaciona-se nao apenas com o principio da legalidade, mas também com a
legitimidade, pois seu respeito garante um processo devidamente estruturado, com

legitimidade da jurisdicdo (poder, fungdo e atividade).

3.2 DO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO
Confisco, ou confiscagdo, é o ato pelo qual se apreendem e se adjudicam
ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato administrativo ou por sentenga
judicial.
A Constituicdo Federal é incisiva:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito de

confisco.

Dessa forma, o principio do nao confisco se consubstancia na
impossibilidade de o Estado poder utilizar tributos para retirar bens do cidadio e

incorpora-los ao tesouro estadual, ou repassa-lo a terceiros.

3.3 DO DIREITO A DIGNIDADE
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
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0 Estado ndo pode impingir dor e sofrimento ao administrado, com o fim
de coagi-lo a pagar tributos. Trata-se de um terrivel ataque a dignidade humana.
RIZZATTO NUNES considera, ainda, a dignidade da pessoa humana como
sendo um supraprincipio constitucional, entendendo que se encontra acima dos
demais principios constitucionais, valendo transcrever a Carta Maior:
Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

IIl - a dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, importante é refletir acerca do quao constrangedor e
humilhante é ter o veiculo apreendido por impostos em atraso, atraso esse que
pode-se dar por varios motivos, ou seja, ndo se quer aqui justificar ou incentivar o
inadimplemento, mas é cedico que nem todo inadimplemento se da por ma-fé, ao
passo que, seja qual for a génese do mesmo, a apreensdo em si se revela como um

ato extremamente constrangedor.

3.4 DO DIREITO A PROPRIEDADE

A Constituicao federal consagra o direito a propriedade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - ¢é garantido o direito de

propriedade.
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0 Cddigo Civil também dispoe sobre tal direito:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-lado poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

Na ADI 20102, afirmou ainda o STF que o carater confiscatorio do tributo
ocorre quando o efeito cumulativo “afetar, substancialmente, de maneira irrazodvel,
o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte”.

Confira-se o entendimento exarado na ADI 46613:

a prerrogativa institucional de tributar, que o
ordenamento positivo reconhece ao Estado,
nao lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fundamental,
constitucionalmente assegurados ao
contribuinte, pois este dispde, nos termos da
propria Carta Politica, de um sistema de
protecao destinado a ampara-lo contra
eventuais excessos (ou ilicitudes) cometidos
pelo poder tributante ou , ainda, contra
exigéncias  irrazoaveis veiculadas em
diplomas normativos editados pelas

instancias governamentais.

Os atos praticados pela Administracdo estadual configuram, portanto,
violagdo ao direito de propriedade (art. 52, XXII, da CF), uma vez que se revestem de
carater confiscatorio, e portanto, ilegal, na medida que condiciona o pagamento e

liberacdo do veiculo ao pagamento do tributo.

2STF, ADI 2010, Rel. Min. Celso de Mello, D] 15/04/2002.
3 STF, ADI 4661, Rel. Min. Marco Aurélio, D) 31/07/2012.
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Nessa senda, condicionar o pagamento do tributo a apreensdo da
propriedade do cidadao é medida desproporcional.
Este o entendimento de J. ]. GOMES CANOTILHO#:
Proibir o excesso ndo € s6 proibir o arbitrio;
é impor, positivamente, a exigibilidade,
adequagdo e proporcionalidade dos actos
dos poderes publicos em relagio aos fins
que eles prosseguem. Trata-se, pois, de um
principio  juridico-material de ‘justa

medida’.

3.5 DO DESVIO DE FINALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
Segundo a ligdo do administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLOS:
“Cada ato tem a finalidade em vista da qual
a lei o concebeu. Por isso, por via dele s6 se
pode buscar a finalidade que lhe é

correspondente, segundo o modelo legal.”

A proposito do uso de um ato para alcangar finalidade diversa da que lhe é
propria, costuma-se falar em desvio de finalidade.

Ainda se valendo das palavras do ilustre doutrinador acima:

“Ha, em consequéncia, um mau uso da
competéncia que o agente possui para
praticar atos administrativos, traduzido na

busca de uma finalidade que simplesmente

* CANOTILHO, ].J.Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. Ed. Coimbra: Almedina,
1998, p.1039.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. So Paulo: Malheiros. 2009, p
400.
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nao pode ser buscada ou, quando possa, nao

pode sé-lo através do ato utilizado.”

A fim de evidenciar os tragos significativos de desvio de poder, BANDEIRA

discorre acerca de seus modos de manifestagdo. Confira-se o excerto:

“De dois modos pode manifestar-se o desvio de
poder:

a)/(=)

b) quando o agente busca uma finalidade -
ainda que de interesse publico - alheia a
“categoria” do ato que utilizou. Deveras, consoante
advertiu o preclaro Seabra Fagundes: ‘Nada
importa que a diferente finalidade com que tenha
agido seja moralmente licita. Mesmo moralizada e
justa, o ato sera invalido por divergir da orientagdo
legal’.

[]

Exemplo da segunda hipétese [b] ocorre
quando o agente remove um funcionario - que
merecia uma puni¢do - a fim de castiga-lo. “Ora, a

remoc¢ao nao € ato de categoria punitiva.”

Malgrado seja licita a realiza¢do das blitzen para auferir a regularidade do

licenciamento, o poder ptiblico ndo pode delas se valer com o intuito de constranger o

administrado ao pagamento imediato da IPVA sob pena de remogio do veiculo, ainda

mais se utilizando de aparato policial que possui destinagio Constitucional diversa.

A hipdtese aqui combatida enquadra-se perfeitamente ao exemplo trazido

por BANDEIRA DE MELLO. Com vistas em obter o pagamento do tributo, a

Administragdo Publica se vale da “blitz do IPVA” para o constrangimento e apreensio
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condicionada do veiculo, quando deveria se utilizar dos procedimentos tributarios

apropriados.

3.6 DA OFENSA A MORALIDADE
A verificagdo de ofensa ao principio da moralidade é sintetizada por DI
PIETRO®:
Sempre que em matéria administrativa se verificar
que o comportamento da Administragio ou do
administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consondncia com a lei,
ofende a moral, os bons constumes as regras de
boa administracao, os principios de justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade, estara
havendo ofensa ao principio da moralidade

administrativa.

Nesse sentido € unissona a jurisprudéncia, expondo que o controle de
legalidade do ato administrativo deve necessariamente perpassar pela analise da
moralidade, pois “o controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato
administrativo; mas por legalidade ou legitimidade se entende nio sé a
conformagao do ato com a lei, como também com a moral administrativa e o
interesse coletivo”’.

No caso em exame, resta claro que a administragdo publica incorre em
ofensa ao principio da moralidade, norteadora do servigo piblico e da condugio dos
procedimentos administrativos, conforme mandamento do art. 37 da Carta Magna.

Na medida em que a Administracdo se vale da instalagdo de blitzen

organizada exclusivamente com o fim de apreensdo condicionada ao pagamento do

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 79.
7'TISP, RDA 89/134, sendo o acérdao da lavra do Des. Cardoso Rolim.
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tributo, instalando ali mesmo o 6rgdo arrecadatoério, constrangendo o cidadao
mediante ostensivo poder policial, resta claro que a conduta foge aos padroes éticos
esperados do Estado.
3.7 OFENSA A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade tém como
objetivo, dentre outros, impor limites a atividade da Administragao Publica, uma vez
que esta ndo pode se valer do seu poder de policia para agir arbitrariamente.
De acordo com HUMBERTO AVILA:
“a razoabilidade ¢é empregada como
diretriz que exige uma vinculagdo das
normas juridicas com o mundo ao qual
elas fazem referéncia, seja reclamando a
existéncia de um suporte empirico e
adequado a qualquer ato juridico, seja
demandando uma relagdo congruente
entre a medida adotada e o fim que ela

pretende atingir”.

Ora, a falta de razoabilidade de tal abordagem é patente, assim como a
falta de legitimidade dos meios utilizados, em decorréncia do desvio de finalidade, ja
tratado.

No que tange a necessidade, ponto fulcral, significa este que “nenhum

meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucdo dos

objetivos pretendidos”.

Ora, existem meios menos gravosos (contra o cidadio, a moral e principios
legais) e igualmente eficientes a fiscalizagao de um tributo do que instalar a policia
militar, ao lado do 6rgao de arrecadagao, forcando o municipe ao pagamento imediato

sob a ameaga da remogao do carro.
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A Constituicio e demais diplomas legais ja muniram por demais os
poderes estatais para que busquem a eficacia das normas tributdrias por vias legais e

adequadas, e ndo por meio do cometimento de arbitrariedades.

3.8 DO IPVA

Referido imposto compete aos Estados e ao DF, inclusive no tocante a
fixacdo de sangdo no caso de ndao pagamento do tributo, consistente na
impossibilidade de renovagdo da licenga de transito; ndo se trata de matéria afeta ao
Municipio.

Submete-se o IPVA, por certo, as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar previstas no art. 150 do CTN e aplicaveis aos tributos em geral, como a
legalidade, a isonomia, a irretroatividade, as anterioridades, a vedag¢io do confisco e

as imunidades genéricas a impostos.

3.9 CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO ANUAL (CRLV)

O CRLV tem natureza juridica tributaria de taxa, portanto tributo que tem
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagio, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposigao.

E sabido que o CRLV é documento de porte obrigatério aquele que estiver
na posse de veiculo automotor, e este documento deve ser renovado a cada ano,
conforme normas estabelecidas na lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo
de Transito Brasileiro:

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, para
transitar na via, devera ser licenciado
anualmente pelo 6rgao executivo de transito
do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver

registrado o veiculo.
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Art. 133. E obrigatério o porte do Certificado de
Licenciamento Anual. Para se renovar o CRLV
dispoe o CTB acerca da necessidade de quitagiao
de todos os débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transito, sendo vejamos:

Nao obstante esteja expresso no texto do Cédigo de Transito Brasileiro
que o pagamento de multas de infracdes de transito é condi¢do sine qua non para a
expedicdo do CRLV, a matéria cabe discussdo, tanto acerca da legalidade do ato
perpetrado pela autoridade de trdnsito, quanto acerca da constitucionalidade do
referido dispositivo legal.

Parece obvio que ndo se deve condicionar a emissio do CRLV ao
pagamento de multas que se encontram em sede de processo administrativo
junto ao 6rgio de tramsito, pois a expedi¢do de licenca para o veiculo tem a
finalidade de estabelecer o controle sobre o nome e endereco de seu
proprietario, e mais, controle de seguran¢a veicular e de emissiao de gases
poluentes e de ruido, mas nunca de coagir o proprietério a efetuar o pagamento de

impostos e multas vinculados ao veiculo.

3.10 DO DPVAT

O Seguro DPVAT, ndo tem natureza juridica de tributo, sendo este de
natureza contratual obrigatoria. 0 DPVAT é um seguro obrigatorio de danos pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre cuja missdo precipua é assegurar
indenizagoes as vitimas de danos decorrentes de acidentes automobilisticos.

Abrange as coberturas referentes aos seguintes eventos: morte,
incapacidades permanentes em niveis totais ou parciais e despesas médicas e
suplementares. O fato gerador que enseja o pagamento do respectivo prémio de tal

modalidade de seguro obrigatério é a propriedade de veiculos.
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O que ocorre na pratica é que o ESTADO em convenio com institui¢des
financeiras recolhem os valores dos tributos e do DPVAT do contribuinte. Desta
forma, alguns ESTADOS ndo desvinculam o pagamento do DPVAT com os demais
tributos, tento o contribuinte muitas vezes que pagar conjuntamente todos os valores

ali postos.

3.11 DAS SUMULAS E PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS:
Cumpre compulsar o CTN:
Art. 164. A importdncia do crédito tributario pode
ser consignada judicialmente pelo sujeito passivo,
nos casos:
[ - de recusa de recebimento, ou subordinagio
deste ao pagamento de outro tributo ou de
penalidade, ou ao cumprimento de obrigagio

acessoria;

Fazer uma “blitz" com intuito Gnico de arrecadar do contribuinte valores
devidos é veementemente rechagado pelo ordenamento juridico vigente conforme se

depreende de verbetes sumulados pelos Tribunais Superiores:

Simula 70/STF: "E inadmissivel a

interdi¢do de estabelecimento como
meio coercitivo para cobranga de

tributo".

Samula 323/STF: "E inadmissivel a

apreensao de mercadorias como meio

coercitivo para pagamento de tributos".
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ul 47/STE: "Nao ¢é licito a
autoridade proibir que o contribuinte
em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e

exerca suas atividades profissionais”.

Tal intelec¢ao pode ser aplicavel a reten¢do do veiculo como forma de
coercao ao pagamento do IPVA.

Tanto é que o STF ja se manifestou nesse sentido:
Inaceitavel, como visto, que o simples débito tributario
implique apreensio do bem, em clara atuacdo
coercitiva para obrigar o proprietario do veiculo a
saldar o débito. O ordenamento positivo disciplina as
formas em que se procede a execugido fiscal, nio
prevendo, para isso, a possibilidade de retengido
forcada do bem. Correta a lei, portanto, ao obstar a
acao estatal que claramente seria abusiva, limitando a
sancdo ao nao-licenciamento, tema afeto a
regularidade do veiculo para fins de circulacio e
regulado por lei federal. (STF - Tribunal Pleno - Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1654-7 Amapa,
Relator Min. Mauricio Corréa, D] 19.03.2004).

Cumpre repetir, portanto.

Malgrado seja licita a realizagao das blitzen para auferir a regularidade do
licenciamento, o Poder Piblico ndo pode delas se valer com o intuito de constranger o
administrado ao pagamento imediato da IPVA sob pena de remog¢io do veiculo, ainda
mais se utilizando de aparato policial para tanto, que possui destinacio

Constitucional diversa.
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3.12. OFENSA A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO

Veja-se o texto normativo esculpido na Constitui¢do Federal de 1998 que
deu azo a um dos mais célebres direitos fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro:

Art. 59, inciso LV - aos litigantes, em processo judicial ou
g p )

administrativo, a acusados em eral ao
assegurad ntraditori mpla def com o
meios e recur iner

Tal principio tem por razao de existéncia oportunizar aqueles que sio
acusados, o direito de exercer o contraditorio e a ampla defesa, isto é, que lhes sejam
dadas a oportunidade de justica.

Sao intimeras as situagdes que podem ensejar uma cobranga tributaria
materialmente indevida, seja por erro da Administracio, fraudes, etc., e ao cidadio
deve ser garantido o direito de defender-se adequadamente.

O Estado da Bahia, todavia, ao contrario, constrange o cidadio por meio da
emissao de boleto na hora da realizacdo da blitzen e da utilizagio de aparato policial,
com a iminente ameac¢a de rebocamento do veiculo, ante a auséncia de pagamento
imediato do tributo.

A Administragdo ndo pode se valer do uso da forga para impor medo por
meio da ameaca de apreensdo da posse e propriedade particular com vistas a obter o
pagamento do tributo, suprimindo o direito do cidadado ao contraditério e a ampla

defesa.

3.13. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA OBLIQUA DE TRIBUTOS
Na seara do Direito Administrativo, todos os atos do poder piiblico devem
se revestir de validade, isto é, estarem em absoluta conformidade com as exigéncias

do sistema normativo.
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Quanto ao contetdo do ato administrativo, portanto, é preciso que se
cumpra apenas o que € permitido (ou imposto, conforme o caso) pela lei. Nas palavras
de BANDEIRA DE MELLO:

“E que o principio da legalidade no Direito Administrativo,
consoante ja se viu ao tratar do regime juridico administrativo
e dos principios constitucionais que o informam no Direito
brasileiro, exige ndo apenas relagdo de nio-contradi¢io com a
lei, mas demanda relagdo de subsuncdo, isto é, conformidade
com a lei. "8

Portanto, este ponto vem corroborar o ja exposto quanto a invalidade das
blitzen, no tange a sua ilegalidade.

Conforme ja frisado anteriormente, o procedimento de utilizacdo de vias
indiretas para cobranga de tributos é rechagado pelo Supremo Tribunal Federal, que
ja editou stimulas a este respeito destacado anteriormente.

Admitir o atrelamento da obrigagio tributaria ao licenciamento e admitir a
apreensdo do bem, em razdo da falta de licenga, é 0 mesmo que, indiretamente,
apreender o bem como meio coercitivo para o pagamento do tributo. Portanto,
patente é a ilegalidade da forma como a Administracio vem atuando, revestindo de
invalidade seus atos.

E inegéavel a existéncia da imperatividade dos atos do Poder Pblico,
cabendo ao fisco, independente da concordéancia do contribuinte, o direito de
constituir a obrigacdo tributaria, conferindo exigibilidade ao crédito
tributario, desde que haja subsuncgio entre o fato e a hipétese de incidéncia, o
que é o fato gerador.

O Estado deve fazer uso dos meios legais para receber os tributos que lhe
sao devidos, e ndao apreender de forma abusiva, ilegal e imoral o veiculo dos
cidaddos, por estarem em atraso no pagamento dos impostos.

A via adequada regularmente legalizada para a obtenc¢io dos valores a

" Op. Cit., p. 388.
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que o Estado julga ser credor é a regular inscri¢do da Divida Ativa, e posterior A¢do

de Execugao Fiscal, com rito na lei n® 6.830/80 (LEF - LEI DE EXECUCOES FISCAIS).

4. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI - USURPACAO DE
COMPETENCIA - AFRONTA AO PACTO FEDERATIVO

Notadamente o ESTADO tem o poder de fiscalizacio de seu territorio, bem
como de inspecionar veiculos a procura de eventuais ilegalidades. Neste trabalho de
fiscalizacdo o ESTADO se utiliza de seu aparato administrativo, composto pelos seus
orgaos de transito, bem como também sua tropa da Policia Militar.

Nota-se também que a utilizacio da Policia Militar, onde a atividade
precipua é de protecdo ostensiva da sociedade, no combate ao crime e suas diversas
formas tornam-se desvirtuadas para uma atividade de mero arrecadador estadual.

No entanto, é de competéncia do ESTADO a execugio da “blitz”, sendo um
poder discricionario do DETRAN, juntamente com a POLICIA MILITAR, que firmado
através de um Convénio, atuara na fiscalizagdo e inspe¢do dos veiculos.

NAO PODE O MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE TAL MATERIA.

Neste diapasdo, leia-se o CTB (Codigo de Transito Brasileiro):

Art. 22. Compete aos o6rgdos ou entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de
sua circunscri¢ao:

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condigdes de
seguranga veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e
licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o
Licenciamento Anual, mediante delegagio do 6rgao
federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as

diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
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Desta maneira identifica-se o sentido amplo da realizagdo pratica de sua
competéncia, visto que, para realizar tal trabalho, faz-se necessario uma pontual
intervencdo, ou seja, parada individual dos veiculos para a sua verificagao.

Assim é que resta evidente que o Projeto de Lei apresentado esta fora do
ambito da competéncia legislativa municipal, sendo, portanto, INCONSTITUCIONAL,
mormente porque, ainda que indiretamente, visa-se legislar sobre a atua¢dao ou nao
da Policia Militar em seu territério, ainda que diante da alegacdo de desvio de

finalidade, configurando, portanto, usurpa¢do de competéncia em afronta ao pacto

federativo, apesar do aparente nobre intuito do referido Projeto de Lei na
tentativa de impedir a ilegalidade ora noticiada neste parecer, frise-se.

O Pacto Federativo, atualmente conhecido como Federalismo Fiscal, esta
disposto nos arts. 145 a 162 da Carta Magna que estabelecem e definem as
competéncias tributarias dos entes da Federagdo, sendo que os encargos ou servicos
publicos pelos quais sao responsaveis estido definidos nos arts. 21 a 32, de onde se
infere que a matéria exorbita os limites de competéncia material desta Egrégia

Camara, data mdxima vénia, por mais nobre que seja o intuito.

5.DA CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui a OAB Subsecao de Vitéria da Conquista no
seguinte sentido:

a) Pela LEGALIDADE do procedimento de blitz, mostrando-se como
importante mecanismo de fiscalizacdo e controle, mormente quando
realizada por uma Instituiciao respeitada e qualificada como a Policia
Militar;

b) Pela ILEGALIDADE do procedimento de apreensio e reboque do veiculo
em caso de ndo pagamento do tributo, na medida em que configura
desvio de finalidade do ato administrativo e por incorrer em flagrante
ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditério, da proporcionalidade e razoabilidade,
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da propriedade e do nao confisco, ocasionando prejuizos de ordem
moral e material aos cidadaos baianos, na esteira de sumulas e
precedentes jurisprudenciais dos Tribunais Superiores.
Pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei 03/2018, posto que a
matéria esta fora do ambito da competéncia legislativa municipal,
configurando, portanto, usurpa¢ao de competéncia em afronta ao
pacto federativo, apesar do aparente nobre intuito do referido Projeto
de Lei na tentativa de impedir a ilegalidade ora noticiada neste
parecer;
d) Os cidadaos que eventualmente tenham seus veiculos apreendidos
nessas circunstancias devem contratar um advogado ou uma advogada
para serem ressarcidos dos prejuizos de ordem material e também
moral causados pelo Estado da Bahia, fazendo cessar essa conduta

ilegal, através de acdo judicial a ser proposta.

E o parecer.

Vitoria da Conquista, 22 de margo de 2018.

EDY NILDO SILVA DE BRITO
Comissao de Direito Tributario

Relator

ESDRAS SILVEIRA

Presidente da Comissao de Acompanhamento Legislativo
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