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| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei 001/2010 - L, Altera Dispositivos da Lei n® 709/1993, e da
outras providéncias

O referido Projeto de Lei aponta em sua justificativa que o inciso IV do referido artigo,
acrescido pela Lei 919/98, que estabelece a exigéncia de distanciamento minimo entre
os postos de abastecimento de combustiveis, padece de inconstitucionalidade.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Nio obstante a Constituigdo Federal em seu artigo 30, inciso I, estabelega que € da
competéncia dos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, a Carta Magna
ndo conferiu poderes ilimitados para que este pudesse livremente disciplinar matérias
que também sdo da competéncia de outros entes publicos.

Nesse sentido, importa observar que a atividade de exploragdo de revenda a varejo de
combustiveis ¢ disciplinada pela Lei Federal n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, que
dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petrdleo e ainda institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP).

Insta também salientar que o Decreto 2.455/98, que regulamentou a Lei 9.478/97,
esclarece com nitidez em seu artigo 14, que “a ANP regulard as atividades da industria
do petroleo e a distribui¢do e revenda de derivados de petréleo e dlcool combustivel,
no sentido de preservar o interesse nacional, estimular a livre concorréncia e a
apropriagdo justa dos beneficios auferidos pelos agentes econémicos do setor, pela
sociedade, pelos consumidores e usuarios de bens e servigos da industria do petroleo”

Cumpre por fim ressaltar, que ¢ a Portaria 116 da ANP, de 06 de julho de 2000, que
regulamenta o exercicio da atividade de revenda varejista de combustivel automotivo.
Destaca-se, por sua importéncia, o artigo 7°, que assim versa:
“Artigo 7°: A construgdo das instalagdes e a tancagem do
posto  revendedor deverdo observar normas e
regulamentos:

I - da ANP

1I - da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — AB T
III - da Prefeitura Municipal

1V - do Corpo de Bombeiros
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V - de prote¢do ao meio ambiente, de acordo com a
legislagdo aplicavel

VI - de departamento de estradas de rodagem, com
circunscri¢do sobre a area de localizagdo do posto
revendedor

e ~

rdgr refer rt
prescinde de autorizacdo da ANP.”
111 - JUSTIFICATIVA

Pelo exposto, evidencia-se que ao se criar a vedagdo de coexisténcia de dois
estabelecimentos a menos de 1.000 metros de distancia, o legislador municipal, de
modo arbitrario, elegeu a referida distdncia como margem de seguranga para a
exploragdo da atividade, levando em conta apenas a explorag@o anterior da atividade por
outrem que primeiro se instalou, nada indicando tenha utilizado critério técnico apto e
suficiente ao fim pretendido.

Vale dizer que ndo ha referéncia a qualquer estudo técnico recomendando a fixacdo da
distdncia minima imposta pelo legislador municipal, sendo ainda importante frisar que
as medidas para garantir a seguranca da atividade em tela ja foram fixadas pela ANP
(armazenamento subterrdneo segundo as normas da ABNT). Assim, ndo ¢ a observancia
da distancia que garantira a seguranca da exploracdo da atividade.

Dessa forma, uma vez que a regulag¢do da atividade em aprego € realizada por normas
federais, resta provada que a exigéncia de distdncia minima de 1.000 metros entre dois
postos imposta pela lei municipal a liberdade e a propriedade, para preservagdo da
seguranga, constitui-se como excesso a capacidade de legislar do Municipio, fugindo ao
principio da proporcionalidade. Isto porque o exercicio de atividade econdmica perigosa
ndo autoriza, por si s6, o Municipio a disciplina-la livremente, pois como ja frisado
anteriormente no artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica, a competéncia do
Municipio tem como norte assunto de interesse local.

Assim, estando fixadas as normas técnicas pela Agéncia Nacional de Petréleo, no
exercicio da sua competéncia, para a exploragdo da atividade de revenda a varejo de
combustiveis, sendo obrigatério o armazenamento subterrdneo do combustivel, e,
observadas necessariamente as normas técnicas que regem sua construgdo, configura-se
a intervengdo do Municipio na liberdade econdémica em érea de regula¢do subordinada a
Unido, sem que esteja presente, portanto, um interesse local.

Trata-se, entdo, de norma que impede a livre concorréncia nesta area de atividade, por
meio de critério genérico que impde a manutengdo de distdncia com o intuito de
preservar a seguranga. E, repete-se, intervengfio arbitriria nio fundamentada na
liberdade econdmica pelo Municipio, afigurando-se a restricdo uma medida
desnecessariamente gravosa, exagerada ao fim pretendido, que afeta a livre
concorréncia e o abastecimento. -

Corrobora com esse entendimento a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Feder/ﬁ,
que, em julgamento do Recurso Extraordinario 217.029/SC, no qual se discutia §lei
municipal que estabelecia distdncia minima entre postos de revenda de combustivel, t\
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tendo como Relator o Ministro Marco Aurélio, em decisio monocratica, assim
decidiu:

“Corte de origem em harmonia com precedentes do
Plenario, muito embora relativos a farmdcias. Prevaleceu
a conclusdo sobre o carater simplesmente indicativo do
setor privado, tal como previsto no artigo 174 da
Constitui¢ao Federal: Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade economica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. Confira-se com
o que decidido no Recurso Extraordinario 199.517-3. 3.
Destarte, ndo ode_ter o _infringida a autonomia
icipal no rte rigem glosou a proibicdo do
nicipio __relativ te _a rtura j710Y
estabelecimento comercial similar ou existente dentro de
a distanci uinhentos metros. O ato do Municipio
r_criar uma verdadeira reserva de mercado
conflitando com _principios contidos na Carta da
1bli al AYA COrrénci
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apenas beneficia os cidaddos.

IV - PARECER:

Do ponto de vista da legalidade o presente Projeto de Lei ndo afronta qualquer outro
dispositivo legal, quer seja constitucional ou infraconstitucional.

Sendo assim, tendo em vista que o Projeto de Lei n.° 001/2017 - L encontra-se de
acordo com os dispositivos legais e, devidamente obedecida & competéncia em razdo da
matéria, somos pela sua aprovagdo.

Plenario Vereadora Carmem Lucia, 29 de margo de 2017.
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