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RELATORIO

PARECER FAVORAVEL, CONJUNTO E COM
EMENDA DAS COMISSOES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
E DE FINANCAS E ORCAMENTO, AO
PROJETO DE LEI N°. 012/2016, DE AUTORIA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se do Projeto de Lei n°. 012/2016, de autoria do Executivo Municipal, que dispde

sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2017, elaborado com fundamento

no Art. 165 da Constituigdo Federal, na Lei Organica Municipal e nas demais

legislagdes vinculadas, sobretudo, na lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

101/2000).

O presente projeto tem por objetivo estabelecer as diretrizes para a aplicabilidade da lei

Or¢amentéria Anual (LOA), compreendendo as metas e prioridades da administrag@o

publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

subseqiiente.

De acordo com o disposto no seu artigo 1°, o projeto compreende:
P g proj
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IV.

as Metas Fiscais da Administragdo Publica Municipal;

as prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2016;

diretrizes e disposi¢des especificas, relativas a elaboragédo e

execucdo da lei orgamentaria anual do Municipio;

disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Muni-

cipio;

disposi¢des relativas a divida publica municipal;
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VL disposigdes relativas a politica e despesas do Municipio com

pessoal e encargos sociais;

VIL disposi¢des gerais.

Na mensagem que encaminha o Projeto a esta Casa Legislativa, o Prefeito Municipal
evidencia que as diretrizes definidas seguem a analise do cenério politico e econdmico,
ressaltando que tal projeto avalia também os riscos fiscais a que o Planejamento esta su-
jeito. Ademais, assevera que, para o ano de 2017, serfo enfatizadas e seguidas as dire-
trizes e estratégias apontadas pelo Plano Diretor Urbano, procurando atualizar importan-

tes instrumentos institucionais da gestdo publica.

Por fim, vale dizer que, em apenso ao Projeto de Lei em andlise, encontram-se os Ane-
xos de Riscos Fiscais, contendo tabelas com os demonstrativos de riscos fiscais e provi-
déncias; além de encontrar-se incorporado ao Projeto o Anexo de metas e prioridades
para 2016

Eis o relatério.

VYOTO:

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) € o instrumento instituido pela Constituigdo
Federal para fazer a transigdo entre o PPA (planejamento estratégico) e as leis orgamen-
tarias anuais (LOA), selecionando, dentre as a¢des previstas naquele, aquelas que terdo

prioridade na execugdo do orgamento do ano seguinte.

De acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria da Conquista (LOM-VC), em
seu art. 127, o Poder Executivo Municipal, na aplica¢do das finangas, deve instituir leis
de sua iniciativa sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias e os Or¢camentos
Anuais.

Essas leis orgamentarias, contudo, devem ser confeccionados com observancia das

normas gerais estabelecidas nos artigos nos artigos 165 a 169, da Constitui¢do Federal,
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e 35, § 2° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da CF, aplicaveis

também aos Municipios, pelo principio do paralelismo das formas.

A LOM-VC ainda estabelece, em seu art. 127, § 2° (correspondente ao art. 165, §2°, da
Carta Magna) que a Lei de Diretrizes Orgamentérias deve compreender as metas e prio-
ridades da Administragdo Publica Municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio subseqiiente, que orientara a elaborag@o da Lei Or¢camentdria Anual, dispora

sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de fomento.

Vale dizer que com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Dire-
trizes Orgamentérias passou a ter mais relevancia. O art. 4° deste corpo normativo esta-
belece alguns requisitos que também devem compor a LDO, os quais transcrevemos
abaixo:

a) o equilibrio entre receitas e despesas;

b) os critérios e forma de limitagdo a ser efetivada nas hip6teses previstas no art.
9° e no inciso IT do § 1° do art. 31;

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliag@o dos resultados dos progra-
mas financiados com recursos dos or¢gamentos;

d) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades pu-

blicas e privadas;

Além disso, a LRF determina que deve integrar o projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serfo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes. E este anexo deve conter, ainda:

I — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II — demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, € evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s

objetivos da politica econdmica nacional;
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III — evolugdo do patrimdénio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicag@o dos recursos obtidos com a alienag@o de ativos;

IV — avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b)dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

c¢) demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita e da mar-

gem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado;

Por fim, exige a LRF que a LDO contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Analisando o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias ora em andlise, percebemos

que, em linhas gerais, essas disposi¢des foram atendidas.

Contudo, no intuito de balizar e aperfeigoar alguns institutos previstos no Projeto de Lei
em analise, a ele foi apresentada emenda conjuntamente pelas Comissdes de Legislagdo,
Justica e Redagdo final, e a de Finangas e Or¢camento que deve ser incorporada. Tal
emenda t€ém como objetivo aperfeigoar os institutos presentes no projeto original, con-
templando exigéncias e recomendagdes da legislagdo orcamentaria vigente, preocu-
pando-se, sobretudo com a transparéncia e a participagdo popular no planejamento, exe-
cugdo e controle orgamentério do Municipio.

Diante do exposto, e analisando-se as altera¢des proposta pela emenda e a regularidade
formal de sua propositura, pode-se concluir pela constitucionalidade e legalidade da
emenda em andlise, posto que respaldada no texto Constitucional (arts. 165 a 169) e na
legislagdo municipal pertinente..

Nio havendo mais a acrescentar, eis 0 voto.

PARECER:
Assim, restando observadas as regras juridicas relativas a competéncia em razéo

da matéria e 2 iniciativa e, tendo em vista que o Projeto de Lei é materialmente legal e

P
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constitucional, somos pela aprovacio do Projeto de Lei n°. 012/2016, com a anexa
emenda.

Sala da Comissdes, 02 de setembro de 2016.

missa Legislaca i Redacéo Final

Andreson Ribeiro Corim Ar)'ﬂdmgu‘cas

Presidente Relator Membro
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Presidente Relator / Membro



