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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E DE
FINANCAS E ORCAMENTO, AO PROJETO DE LEI
N°.  011/2009, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL NO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA BAHIA - REFIS - E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

RELATORIO:

‘ Trata-se de Projeto de Lei da autoria do Executivo Municipal que institui o Programa de
Recuperagdo Fiscal no Municipio de Vitoria da Conquista — REFIS. Tal Programa se
destina unicamente a promover a regularizagdo dos débitos fiscais dos contribuintes,
provenientes de IPTU, ISSQN, Taxas, Contribui¢do de Melhoria e Pregos Publicos
devidamente inscritos em Divida Ativa até 02 de Janeiro de 2009.

Como incentivo a adesdo ao REFIS, o contribuinte fara jus a redugdo de multa e juros
de mora dos débitos tributarios. O pagamento podera ser realizado em parcela tnica,
mas o programa apresenta possibilidades de parcelamento em até 60 (sessenta) meses,
em prestagdes sucessivas e iguais.

O ingresso no programa sera feito por opgdo do contribuinte, mediante requerimento. A
formalizagdo do pedido de adesdo podera ser efetuada até 180 dias da publicagdo da lei
que o autorizar. A admissdo no REFIS implicard em uma série de conseqiiéncias
juridicas, dentre as quais se destaca a confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos
fiscais incluidos no pedido por opgdo do contribuinte.

‘ O referido Projeto de Lei se faz acompanhar de mensagem, em que o autor do Projeto
evidencia a importancia da instituicio do REFIS, que se apresenta como um
instrumento a possibilitar a Prefeitura Municipal o recebimento de créditos de dificil
recuperacdo ao mesmo tempo em que permite a reestruturagdo fiscal das pessoas
juridicas. Destaca o autor que o objetivo do Programa € o de “criar oportunidades para
que as empresas possam quitar seus débitos tributarios e, assim, regularizar a situag¢do
perante o fisco municipal, sem onerar o fluxo de caixa, da micro, pequena e média
empresa, dando prosseguimento a sua atividade econdmica, bem como, permitir que as
pessoas fisicas possam sanar suas pendéncias tributarias.”

Eis o relatério.

~~ No que tange a sua constitucionalidade e legalidade formais, pode-se dizer que o
Projeto de Lei em pauta se mantém coerente ¢ em consonancia com os
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dispositivos constitucionais e legais atinentes a competéncia legislativa e a
iniciativa. Sendo, vejamos.

O Projeto de Lei se encontra respaldado, no que tange a sua competéncia material, no
art. 30, I, da CF/88 e no art. 15, I, II e IIl, da Lei Orgénica Municipal. No que diz
respeito a iniciativa legislativa, vale dizer que o Projeto estd em consonancia com as
regras contidas no art. 74, I, “b” da Lei Orgénica Municipal e no art. 160, IV, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ademais, ndo se constata qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade material,
estando o objeto deste Projeto de Lei em consondncia com os dispositivos legais e
constitucionais referentes ao tema por ele versado. E dizer: o objeto desta lei ndo viola
qualquer regra juridica hierarquicamente superior a ela vigente em nosso ordenamento
juridico.

E importante destacar que o ordenamento juridico tributario é regido pelo principio da
estrita legalidade. Desta forma, para que qualquer operagdo relativa aos tributos seja
possivel, ainda que benéfica ao contribuinte, ¢ necessaria a existéncia de uma lei
disciplinadora. O projeto de lei em anélise se mostra necessario, entdo, para a criagdo do
programa de recuperagdo fiscal do municipio, posto que somente por lei pode-se criar
tal sistema de concessdo legal de anistia e parcelamento de dividas de natureza
tributaria. E o que assevera ANDRE RAMOS TAVARES sobre o tema:

"O REFIS nada mais é do que um sistema complexo de concessdo
legal de anistia tributdria, cumulada com um parcelamento de dividas
(este, com natureza juridica de moratdria). Como norma geral do
sistema tributario, ndo hd, como se sabe, a possibilidade de oferecer ou
impor ao contribuinte qualquer situagcdo que ndo esteja prevista em lei.
A Administra¢do, em particular no campo tributdrio, segue o principio
da estrita legalidade.

. Todo o sistema tributario, portanto, deve ter fundamento na Constitui¢do e na Lei, ndo
se admitindo a criagdo de qualquer situagdo que ndo esteja prevista em lei. O projeto
em andlise visa a instituir o Programa REFIS, sendo de consideravel importancia tanto
para arrecadag@o para os cofres publicos, como também para promover a regularizagédo
de créditos do Municipio, concedendo ao devedor a possibilidade de parcelamento de
sua divida. Ao oferecer tais beneficios, criando nova situag¢do juridica, prestigia o
principio da legalidade tributéria.

Deve-se dizer que ndo ha também a violagdo da isonomia, outro principio basilar do
~Sistema Tributario. Vale mencionar que a espinha dorsal do "REFIS" consiste em
apresentar aos contribuintes um mecanismo hébil, eficiente e realista, capaz de
viabilizar a total regulariza¢do dos passivos fiscais do Municipio. Néo se trata de uma
condescendéncia com a inadimpléncia, mas ao contrario, trata-se de, no dizer de Paulo
/ Roberto Ciofi, “uma iniciativa ousada pela envergadura e criatividade apresentada pelos
" (> i Executivos ao buscarem solugdes flexiveis, sintonizadas com as dificuldades
) vivenciadas por varios setores econdmicos para combater um expressivo passivo fiscal,
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fruto de uma heranga tributdria relativamente consideravel assumida pelas
Administra¢des”.

. Ademais, ainda nas palavras do supramencionado doutrinador:

Ainda que, assim como alguns argumentam, pode ser dada a impressdo
de que a politica de recuperagdo de créditos adotada assenta-se em
mecanismos periodicos de facilitagdo da vida dos devedores, em
detrimento do bom e regular pagador das exagdes impostas, ndo se pode
ceder a tentadora, mas ndo necessariamente segura e justa conclusio de
que a concessdo de tal benesse implicaria em tratamento desigual aos
contribuintes que na maioria das vezes seriam relapsos. Essa afirmag¢@o
se mostra ainda mais relevante num pais como o nosso, marcado por
tantas desigualdades sociais ¢ mazelas muitas vezes decorrentes da

. ineficiéncia do servigo publico, merece compreensdo a criagdo de
programas com vista a facilitagdo do pagamento de débitos, notadamente
se considerarmos que o maior beneficiario de tal medida serd na maioria
dos casos pessoas humildes, desempregados e trabalhadores que, ndo
raro, que vivem abaixo da linha da pobreza. Deste modo, a implantag¢do
de um programa cercado de medidas razoaveis e vidveis para todos os
contribuintes, sem transmitir a idéia de "socorros" periodicos, indevidos e

. excessivos para os devedores tera um importante papel na manutengio e
ampliagdo das receitas municipais, propiciando que sejam destinados
ainda mais recursos financeiros em prol da coletividade.

Ha que se falar, ainda, que de acordo com o Parecer do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM) n°. 0614/2008, de autoria de Eduardo Garcia Ribeiro
Lopes, “a instituigdo do REFIS por lei carece de demonstragdo de que ndo ha renuncia
de receita para que ndo incida o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O REFIS,
uma vez aprovado, constitui em direito de todo contribuinte que preencha os requisitos

. legais, independentemente da discricionariedade da Administra¢do, que apenas verifica
o atendimento a lei, sob pena de violagdo do principio da isonomia”. Assim, resta
obedecida também a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Contudo, esta Comissdo, no intuito de balizar e aperfeigoar alguns institutos previstos
no Projeto de Lei em andlise, sugere a incorporagdo das alteragdes propostas pela
Emendas apresentadas em Anexo, de autoria desta Comissdo.

Por fim, vale ressaltar que, em relagdo a técnica legislativa, fazem-se necessdrias
algumas alteragdes, dentre elas:

/a) No art. 4° 1, do Projeto de Lei 011/2009, deve ser acrescentada a expressdo
i “incluidos no pedido por opg¢do do contribuinte”, de forma a manter
correspondéncia entre o texto da lei e a vontade real do legislador, passando a
ser redigido da seguinte maneira:

Art. 4°. (...)
. L. Confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos fiscais incluidos
' no pedido por op¢do do contribuinte.
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b) No art. 6° caput, a redagdo deve ser alterada pelo mesmo fundamento do item
anterior. Para evitar que haja divergéncias de interpretagdo, sugere-se que a
seguinte redacéo:

Art. 6°. O débito alcangado pelo REFIS Municipal sera todo o débito
tributario incluido no pedido por opg¢do do contribuinte, descrito no Art.
2° desta Lei, consolidado em um unico DAM - Documento de
Arrecadagdo Municipal.

Nada havendo a acrescentar, eis o voto.

P - I

/,,

PARECER:

Assim, restando observadas as regras juridicas relativas a competéncia em razdo da
matéria e a iniciativa e, tendo em vista que o Projeto de Lei é materialmente
legal e constitucional, somos pela aprovagio do Projeto de Lei n°. 011/2009,
desde que realizadas as alteragdes redacionais acima mencionadas, atentando-se
também para as alteragdes sugeridas pelas emendas em anexo.

Plenario Carmem Lucia, 16 de junho de 2008.
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Membro Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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{Ivaro Pithon
Membro

ernando Vasconcelos
Presidente
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Camara Municipal de Vitéria da Conquista

MENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 011/2009

Nos termos do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Vitéria da Conquista — BA, dé-se a
seguinte redagdo aos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, do

art. 6 ° do Projeto de Lei n.° 011/2009:

Art. 6° (...)

§ 1°. O débito a ser parcelado, depois de consolidado, ndo podera sofrer atraso
‘ por mais de 60 (sessenta) dias, sob pena de exclusdo do REFIS Municipal, retornando o
débito restante ao valor origindrio antes da consolidag@o.

§ 2°. O débito em atraso de até 60 (sessenta) dias estard sujeito a multa de 2%
(dois por cento) no primeiro dia de vencimento e juros de 1% (um por cento) ao més
simples pro rata die, ambos calculados sobre o valor da parcela;

. § 3°. A exclusdo do REFIS implicara na imediata exigibilidade da totalidade do
crédito confessado e ainda ndo pago, além dos acréscimos legais, na forma da legislagdo
aplicavel a época da ocorréncia dos fatos geradores, acrescidos dos valores das parcelas
relativas as dispensas e redugdes admitidas nesta Lei, devidamente atualizadas
monetariamente, devendo o processo ser remetido, se for o caso, no prazo de 60
(sessenta) dias, para execugdo fiscal;

§ 4° Sendo excluido do Refis, apos o atraso por mais de 60 (sessenta) dias, o
débito fiscal ficara sujeito a atualizagdes, multas, juros e penalidades especificadas no
. Cdédigo Tributario Municipal, Lei n® 1.259/2004, e suas alteragdes;

JUSTIFICATIVA

O prazo de 30 (trinta) dias, previsto originalmente no Projeto de Lei, € bastante exiguo,
ndo sendo razodvel para uma conseqiiéncia tdo grave quanto a exclusio definitiva do
Programa de Recuperagédo Fiscal. Convém, nesse sentido, ampliar tal prazo de forma a
possibilitar o cumprimento da obrigac¢do pelos contribuintes, mesmo quando a situagdo
econdmica e financeira ndo lhes for favoravel, dando-lhes um prazo maior para se

2 adaptarem as contingéncias.
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Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitoria da Conquista — BA, acrescente-se os paragrafos
1° e 2° ao art. 4° do Projeto de Lei n°. 011/2009, que

passam a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 4°. A opgdo e admissdo no REFIS implicard em:

| Confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos fiscais.

II. Expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial, bem como a desisténcia dos ja interpostos, relativamente
aos créditos fiscais incluidos no pedido por op¢do do contribuinte;

II1. Pagamento regular das parcelas do débito consolidado no REFIS;

§1° - O disposto neste artigo ndo se aplica ao caso de declaragdo de

inconstitucionalidade com efeitos erga omnes relativamente aos débitos incluidos no

REFIS.

§2° - O contribuinte podera pleitear restituigdo do tributo indevidamente pago,

ainda que consolidado no REFIS, desde que assim reconhecido nos termos do §1° deste

artigo, nos prazos do art. 51, I, da Lei n. 1.259, de 22 de dezembro de 2004.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a evitar a legitimagdo de situagdes de flagrante

inconstitucionalidade, ja reconhecida por declaragdo judicial com efeito erga omnes.

Busca-se evitar a injusti¢a de se obrigar o contribuinte ao pagamento de dividas

declaradas inconstitucionais pelos Tribunais — impede-se que a confissdo de divida

/., legal ou inconstitucional seja capaz de convalidar o crédito indevido. E o motivo parece
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claro: € inconcebivel a criagdo de normas para consolidag@o dos erros cometidos pela
Administra¢do Publica. Por este motivo, sugere-se que no caso em tela seja admitida a

restitui¢do do tributo pago indevidamente, como prevé o texto da presente emenda.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 011/2009

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria da Conquista — BA, altere-se a redag¢éo do art.
2°, caput, do Projeto de Lei n°. 005/2009, que vigorara

com o seguinte texto:

Art. 2°. O REFIS destina-se unicamente a promover a regularizagdo dos débitos fiscais
. dos contribuintes, provenientes de IPTU, ISSQN, Taxas, Contribui¢do de Melhoria e
: Pregos Publicos devidamente inscritos em Divida Ativa até 30 de maio de 2009.

(...)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo ampliar a abrangéncia do REFIS para incluir os
créditos vencidos até o dia 30 de maio de 2009 (ao invés de 02 de janeiro de 2009,
previsto no projeto original), de forma a contemplar também as situagdes mais proximas
ao momento historico de criagdo da situacdo juridica relativa a Instituigdo do Programa,

conferindo tratamento isondmico aos contribuintes.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 011/2009
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Nos termos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Vitéria da Conquista — BA, dé-se a

seguinte redacdo ao inciso II do art. 11, do Projeto

P . de Lei n.° 011/2009:
< eo\‘we\\‘l

Art. 11. (...):

II. Pela pratica de qualquer procedimento que oculte operagdes ou
prestacdes tributdveis, desde que julgado definitivamente na esfera
administrativa, em razdo de processo administrativo com a observancia do
contraditdrio e da ampla defesa;

JUSTIFICATIVA

A todos, no ambito administrativo ou judicial, sdo assegurados o contraditorio ¢ a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV, CF/88). Nado pode a
Administragdo Municipal tomar decisdo tdo gravosa ao contribuinte quanto a exclusio
sumdria do Programa do REFIS pela pratica de procedimento que oculte operagdes ou
prestacdes Ti/ibutérias, sem garantir a0 mesmo o devido processo legal, com a

obseryvancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N°. 011/2009

DO Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitdria da Conquista — BA, acrescente-se os paragrafos
1° e 2° ao art. 9° do Projeto de Lei n° 011/2009, que

passam a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 9°. Ficam convencionados os honorarios advocaticios no percentual
de dez por cento (10%) sobre o valor objeto de parcelamento, sempre que este envolver
créditos fiscais discutidos judicialmente ou em execugdo fiscal, sem prejuizo do

pagamento das custas € emolumentos judiciais, caso devidos.

§1° - Os honorarios advocaticios de que trata o caput deste artigo poderdo ser

parcelados, a critério do contribuinte e mediante requerimento.

§2° - O parcelamento a que se refere o §1° deste artigo podera ser concedido em
até 04 (quatro) parcelas, mensais e sucessivas. O nimero de parcelas, contudo, devera
corresponder, no maximo, ao numero de parcelas em que foram divididos os débitos

fiscais consolidados no REFIS Municipal pelo contribuinte.

JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva conceder beneficio aos contribuintes em débito com a

azenda Publica Municipal, como forma de incentivo a quita¢do das dividas fiscais e

incremento das receitas publicas.
O parcelamento dos honorarios advocaticios acompanhara este objetivo,

acilitando a quitagdo de tais débitos, medida que em nada prejudicara a Procuradoria

Geral do Municipio. Q /\/ 7
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