PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO,
JUSTICA E REDAGAO FINALE DA COMISSAO DE
SAUDE, EDUCAGCAO - QUE DISPOE SOBRE A
INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA DOS
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NO MUNICIPIO
DE VITORIA DA CONQUISTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Executivo Municipal , Dispde sobre
a inspecéo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal no municipio de
. Vitéria da Conquista.

“O Projeto de Lei ,tem como objetivo permitir que os estabelecimentos possam
funcionar com equipamentos e instalagbes simples e pequenas,
economicamente compativeis com a sua escala de produgdo, mas mantendo,
sempre, um rigoroso controle de qualidade dos alimentos. A proposta prevé,
ainda, que o municipio execute as agbes de implantagédo, funcionamento,
inspecé&o e fiscalizagdo dos estabelecimentos, desde que tenha equipe técnica
requerida pela legislagdo em vigor”.

Sob o ponto de vista econdmico, este Projeto de Lei abre espago para novos
empreendimentos na agroindustria, podendo ser instalados e operarem
legalmente, incentivando, assim, a geragdo de postos de trabalho e novas
oportunidades de venda aos agricultores.”

VOTO:

O projeto de lei em exame, dispondo sobre a inspecéo industrial e sanitaria de
‘ produtos de origem animal, Especificamente, pode-se dizer que o objetivo do

projeto é estender a competéncia fiscalizatéria da secretaria de agricultura do
municipio, saindo de uma Orbita de competéncia meramente municipal para
abranger, também, o comércio intermunicipal, quando for o caso.

O projeto inclui, ainda, que o municipio deverao expedir regulamento e demais
atos complementares.

O objetivo do projeto de lei em exame é justamente dar continuidade a
descentralizacdo desses servigos, aperfeicoando as normas inicialmente
previstas na Medida Provisoria no 94, de 1989, ja agora com a experiéncia
adquirida com os anos de sua aplicagao.

Dito isso, passemos a analise do projeto em si.

Analisando-o a luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor, observamos
que o art. 23 da Constituicdo Federal trata da competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cuida-se ai da competéncia

NWUNigy,,
QY'
g
é Rua Zeferino Correia, 19 - Centro - CEP: 45015-140 - Fone: (77) 3086-9627 / 3086-9637 3 ) %‘QQ
DO &Arvgug www.camarave.com.br - E-mail: secretaria@camarave.com.br - Vitéria da Conquista - Bahia o NN

SALVE VIDA

~~~~~



Camara Municipal de Vitéria da Conquista

material dos entes federados para compartilhar a execugao de politicas publicas
nas diversas areas nele arroladas, ai incluida, na forma do inciso VIlI, a

competéncia comum para ‘fomentar a produgdo agropecuaria € organizar O
abastecimento alimentar”, objeto da preocupac¢éo do ilustre Autor da presente
proposicao.

Ja o art. 24 traz, no inciso Xll, disposicdo sobre a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre “(...) protecéo e
defesa da saude” que, em ultima analise, constitui o objetivo final a ser atingido
com a inspec¢do industrial e sanitaria dos produtos animais destinados ao
consumo humano.

No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, 0 que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. Mas, a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario (art. 24, §§ 10 a4°da C.F.).

No caso em tela, lei federal dispde sobre inspecdo industrial e sanitaria de
produtos de origem animal, assunto interligado a protecéo e defesa da saude.
De acordo com as regras constitucionais acima lembrados, poder-se-ia dizer
que a Constituicdo s6 admitiria sobre o tema a competéncia legislativa
suplementar dos Estados (aqui incluido o Distrito Federal), mas n&o a dos
Municipios, que nao estdo distinguidos no caput do art. 24 com a competéncia
legislativa concorrente.

No entanto, a Constituicdo Federal ao dispor sobre a competéncia legislativa dos
Municipios o fez para abarcar duas situagdes: | — legislar sobre assuntos de
interesse local e Il — suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber
(art. 30, incisos | e Il).

Nao pode haver duvida de que, se a C.F. deu atribuicdo aos Municipios
competéncia para “‘fomentar a produgdo agropecuaria e organizar 0
abastecimento alimentar”’, n&o Ihe pode negar os instrumentos necessarios para
desempenhar tal atribuicdo. Estamos, por conseguinte, dentro da orbita
legislativa abarcada pelo art. 30, | e Il da C.F. ndo podendo ser questionada a
competéncia legislativa municipal suplementar para abordar o tema.

Duvida alguma ha, também, quanto ao fato que as normas previstas do projeto
em tela tém a natureza de normas gerais.

Atendido esta, pois o requisito referente a Competéncia Legislativa da Unido
para normatizar sobre o tema. Outrossim, ndo ha qualquer duvida de que a
matéria ndo se enquadra no elenco cuja iniciativa legislativa é privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 10 da Constituigdo Federal).

Assim sendo, excec¢ao feita ao art. 20 que ao fixar prazo ao Poder Executivo
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PARECER:
Tendo em vista que o Projeto de Lei encontra-se de acordo com os dispositivos
legais e devidamente obedecida a competéncia em razdo da matéria, primando

pela boa e concisa técnica legislativa, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei
003/2008.

Plenario Carmem Lucia, 18 de margo de 2008
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