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PROJETO DE LEI N.° 008/2003

RIA O PROGRAMA, O CONSELHO E O FUNDO
UNICIPAL DE HABITACAO POPULAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Assinatura do Presidente

0 fﬁ INSTITUI A POLITICA DE HABITACAO POPULAR
LIDGINO/EXPEDIENTE DE &/ ~  NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA,

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia:

Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

TiTULOI .
DOS OBJETIVOS

Art. 1° - Fica instituida no Municipio de Vitéria da Conquista a Politica
Municipal de Habitacdo Popular, com base nas disposi¢cbes da Constituicdo Federal, da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e da Lei Organica do Municipio.

Art. 2° - A Politica Municipal de Habitacdo Popular tem por objetivo propiciar
a oferta de condices dignas de moradia, a melhoria das unidades residenciais e a
regularizac3o urbanistica, imobiliaria e fundiaria dos aglomerados de habitagbes ocupadas
por popula¢cdes de baixa renda, assegurando a alocacdo adequada de espacos,
equipamentos e servicos publicos, reduzindo, no Municipio de Vitéria da Conquista, o déficit
habitacional das familias desprovidas de moradia prépria, e contribuindo para a superagdo
das desigualdades sociais.

Art. 3° - Para a execugdo da Politica Municipal de Habitacdo Popular, ficam

~criados o Programa Municipal de Habitacdo Popular, o Conselho Municipal de Habitacdo

Popular e o Fundo Municipal de Habitacdo Popular, que se regerdo na forma desta Lei.

Art. 4° - Para efeito desta Lei, considera-se famjlia [de baixa renda aquela
com ou sem prole, pais ou maes chefes de familia, idosos, portgdores de deficiéncia e
pessoas solteiras, que estejam nas seguintes situacdes:

. desempregadas;

il subempregadas; ssinatura do Presidente
apy; 5330‘-‘“‘@@3 ' m remuneracdo mensal de até 03 (ffés) salarios minimos.

(A sinatura do Presidente
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CAPITULO |

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR

Art. 5° - Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal, o Programa
Municipal de Habitacdo Popular, com a finalidade de permitir o acesso & moradia, bem como
de garantir infra-estrutura urbana, equipamentos comunitarios e condi¢c8es de habitabilidade
para a populacdo de baixa renda residente no Municipio de Vitéria da Conquista, desprovida
de moradia ou que more em situacdo precaria, ocupando areas de risco, de preservacéo
ambiental ou impréprias ao uso habitacional, e espagos alugados ou cedidos de forma

proviséria.

Art. 6° - O Programa Municipal de Habitac@o Popular, a ser executado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social em parceria com os demais Orgdos da
Administra¢@o, tem como objetivos gerais:

V.

V.

VI.

VIl

efetuar o cadastramento e a selecdo-habilitacdo das familias de baixa

renda, segundo os critérios estabelecidos nesta Lei, para assentamento
nos Projetos Habitacionais do Programa Municipal de Habitac&o Popular;

estimular formas de participacdo efetiva da comunidade e de suas
entidades representativas no estudo, encaminhamento e solucdo dos
Projetos Habitacionais;

definir as areas e elaborar os respectivos Planos de Urbanizacdo a
serem implantados, contendo os padrdes especificos de edificacdo, uso
€ ocupacédo do solo, a rede de infra-estrutura, compreendendo guias,
sarjetas, pavimentacdo, drenagem e servicos de agua e esgoto, e a
fixacdo de preco e forma de financiamento, transferéncia ou aquisigdo
dos terrenos e/ou unidades habitacionais produzidas;

instituir  féoruns comunitarios, formados por representantes da
Administracdo e representantes das comunidades, para acompanhar a
execucdo do Plano de Urbanizacéo;

promover formas de gestdo e participacdo da populacdo beneficiada no
processo de execucdo dos Projetos Habitacionais;

promover a distribuicdo dos lotes e das moradias, conforme o Projeto a
ser executado;

promover a formacéo de estoque de terras para viabilizacdo dos Projetos
Habitacionais para a populacdo de baixa renda,

Vill.promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos

habitacionais de baixa renda que nédo se enquadrem nas situacdes
previstas no inciso Xli deste artigo;
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IX. oferecer aos beneficiados suporte técnico e juridico a auto-construgdo

das habitacdes;

X. levantar e registrar o custo dos lotes e das unidades habitacionais a
serem integradas ao Programa,;

XI. definir a forma de ressarcimento dos custos e pagamentos dos lotes e
das unidades habitacionais;

XIl. priorizar a remoc¢do de unidades residenciais localizadas em areas de
risco, de preservacdo ambiental e/ou que interfiram na implantacdo de
obras pulblicas, garantindo a relocagdo em condicdes melhores de
habitabilidade, por meio do sub-programa de Reassentamento do
Programa Municipal de Habita¢do Popular;

X1l viabilizar formas de apoio a aquisicdo e/ou ao transporte de materiais de
construcdo para familias assentadas nos Projetos Habitacionais do
Programa,;

XIV estimular, apoiar e orientar formas de organizacdo que visem promover a
convivéncia solidaria.

SECAO |
DOS SUB-PROGRAMAS

Art. 7° - O Programa Municipal de Habitacdo Popular, para o cumprimento
dos seus objetivos, devera constituir-se dos seguintes sub-programas:

I. Concessdo de Lotes ou unidades habitacionais;

. Construcdo e Melhoria de Moradias Populares;

lll. Apoio a Organizacdo Comunitaria;

IV. Geracdo de Emprego e Renda;

V. Infra-estrutura, Saneamento Basico e Urbanizacéo;
Vi. Meio-Ambiente;

VIl. Regularizac@o Fundiaria;

Vill.Reassentamento.

SUB-SECAO |
CONCESSAO DE LOTES

Art. 8° - O sub-programa de Concessdo de Lotes ou unidades habitacionais
tem como atribuictes a realizacdo do cadastramento, o enquadramento e a habilitacio das
familias de baixa renda, segundo os critérios estabelecidos nesta Lei, para a efetiva
concessdo do lote e/ou unidade habitacional do Programa Municipal de Habitacdo Popular.
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Art. 9° - O Conselho Municipal de Habitacdo Popular indicara, com base em
rigoroso estudo e classificacdo dos solicitantes, as familias mais carentes que terédo direito a
subsidio, total ou parcial, do valor real do imével, concedido pelo Fundo Municipal de
Habitagdo Popular, observando-se os critérios para acesso ao Programa definidos no artigo
54, incisos |, Il e lll desta lei;

: SUB-SECAO Il
CONTRUGAO E MELHORIA DE MORADIAS POPULARES

Art. 10 - O sub-programa de Construcdo e Melhoria de Moradias Populares
tem por finalidade apoiar as familias de baixa renda, assentadas em Projetos Habitacionais
do Programa, na construcdo ou melhoria de suas moradias, utilizando recursos do Fundo
Municipal de Habitacdo Popular, de modo a garantir condi¢cdes dighas de habitabilidade.

Art. 11 — O sub-programa estimulara a realizacdo de praticas alternativas e

. solidarias de construcdo e melhoria de moradias populares, mediante mutirdo auto-

’ gestionado, cooperativas e outras formas associativas e de ajuda muatua, e fornecera
orientacdo para a adocdo de técnicas construtivas de baixo custo.

Art. 12 - Todas as acles no ambito do sub-programa de Construcdo e
Melhoria de Moradias Populares, sejam de iniciativa da comunidade ou do poder publico
municipal, deverdo ser apreciadas pelo Conselho Municipal de Habitac&o Popular.

Art. 13 - Para viabilizar a execucdo deste sub-programa sera criado um
Centro de Captagdo de Materiais, destinado a receber material de construgdo adquirido pelo
Programa e/ou arrecadado mediante campanhas realizadas junto a iniciativa privada.

SUB-SECAO il :
APOIO A ORGANIZAGAO COMUNITARIA

Art. 14 - O sub-programa de Apoio 2 Organizacdo Comunitaria tem como
objetivo propiciar o maior fortalecimento dos movimentos populares e, conseqlentemente, a
. sua auto-organizacdo e a maior participacdo comunitaria nos féruns de debate e deliberacéo
da Politica Municipal de Habitagdo Popular, bem como nas solugdes de problemas coletivos
- vivenciados pelas comunidades integrantes dos Programas.

Art. 15 - Constituem acdes deste sub-programa o estimulo e o apoio a
criacdo de Associacdes de Moradores, Féruns Comunitarios e outras iniciativas de
participacdo, além do fortalecimento das iniciativas existentes, com vistas ao

desenvolvimento de lacos de solidariedade e de mobilizacdo social para o exercicio da

cidadania.
N

Art. 16 - O sub-programa promovera a realizacdo de cursos, nas areas de
associativismo e cooperativismo, com profissionais especializados.
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Art. 17 - O sub-programa estimulara, ainda, a criacdo de relacdes
interfamillares, de convivéncia, de zelo e de responsabilidade coletiva na manutencéo das
moradias e dos espacos coletivos, mediante a realizacdo de cursos de sensibilizacdo e
conscientizacdo para o convivio social e o espirito de solidariedade.

SUB-SECAO IV
GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 18 - O sub-programa Geracdo de Emprego € Renda tem como objetivo o
enfrentamento da situacdo de desemprego e sub-emprego da populacdo residente nas
ocupacdes e nos assentamentos populares, mediante a realizacéo de cursos de capacitacéo
e qualificacdo da méo-de-obra, de modo a permitir o acesso a fontes alternativas de emprego
e renda.

Art. 19 - Para promover a realizacdo de cursos profissionalizantes, o
Programa devera formallzar parcerias com 6rgéos publicos federais, estaduals e municipals
e com entidades da sociedade civil.

Art. 20 - As areas a serem contempladas com as agdes de geracdo de
emprego € renda deverdo ser indicadas pelo Municipio, juntamente com o Conselho
Municipal de Habitacdo Popular, a partir das sugestdes apontadas pelas Associacbes e/ou
Féruns Comunitarios dos assentamentos do Programa Municipal de Habitacdo Popular.

Art. 21 - Quando da contratacdo de mao-de-obra para a execucdo de obras e
servicos de implantacdo de Projetos Habitacionais e/ou constru¢do ou melhoria de moradias,
o Programa Municipal de Habitacdo Popular devera dar prioridade aos moradores das areas
ocupadas e dos assentamentos populares, habilitados pelo sub-programa Geracdo de
Emprego e Renda.

SUB-SECAO V )
INFRA-ESTRUTURA, SANEAMENTO BASICO E URBANIZACAO

Art. 22 - O sub-programa de Infra-estrutura, Saneamento Basico e
Urbanizacdo tem como objetivo viabilizar a implantacdo de redes de infra-estrutura,
- compreendendo guias, sarjetas, pavimentacdo, drenagem, servicos de agua e esgoto,
iluminacdo publica e coleta de lixo, e de urbanizagcdo, compreendendo os padrdes
urbanisticos e construtivos, nos Projetos Habitacionais do Programa Municipal de Habitacdo
Popular.

§ 1°- A urbanizacédo de que trata o “caput” deste artigo compreende, ainda, a
implantacdo de equipamentos e servicos comunitarios de transporte, salde, educacéo,
cultura, esportes e lazer.

§ 2° - O sub-programa podera orientar a implantacdo de sistemas

alternativos de destino final dos esgotos sanitarios, a exemplo de fossas sépticas, até o
atendimento adequado pelo sistema de esgotamento sanitario.
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Art. 23 - O Conselho Municipal de Habitacdo Popular indicara as acdes
prioritarias para Iimplantacdo de infra-estrutura e urbanizacdo nas ocupacdes e
assentamentos populares.

Art. 24 - A melhoria urbanistica far-se-a de forma gradativa, conforme a
disponibilidade de recursos, sendo definidas prioridades de atendimento no Orgcamento
Participativo.

SUB-SEGCAO VI
MEIO-AMBIENTE

Art. 25 - O sub-programa de Saneamento Basico e Meio-Ambiente tem como
objetivo desenvolver agdes que visem a qualificacdo do espaco urbano, tornando-o ecoldgica
e humanamente mais saudavel, preservando, recuperando e controlando o meio ambiente
natural e construido.

Art. 26 - O sub-programa devera promover a realizacdo de cursos de
educacao ambiental e de projetos de preservacao e/ou recuperacdo ambiental nas areas de
ocupacOes e assentamentos populares.

Art. 27 - Na elaboracdo dos Planos de Urbanizacdo das areas de ocupacdes
e/ou assentamentos populares, deverdo, obrigatoriamente, ser preservadas e/ou
recuperadas as areas verdes remanescentes, as areas com restricbes de ocupacédo
residencial, bem como as nascentes, 0s cursos d'agua e suas margens.

Art. 28 - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, visando a
execucdo deste sub-programa, devera formalizar parcerias com outros érgdos competentes
da Administracdo Municipal, para a elaboracd@o de projetos de saneamento ambiental, como
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e disposi¢cdo final de lixo e de
implantacdo de arborizacdo urbana, de pracgas e jardins.

Art. 29 — As ocupacdes implantadas sobre cursos d’agua e aguas dormentes,
sobre faixas de manutenc@o ao longo de suas margens e em areas inundaveis e/ou
insalubres serdo removidas, sem prejuizo do disposto nas legisiacSes federal e estadual.

Art. 30 - O Conselho Municipal de Habitacdo Popular devera indirar as actes
prioritarias de saneamento basico e meio-ambiente, para as ocupacdes e assentamentos
populares a serem implantadas de forma gradativa, conforme a disponibilidade de recursos
do Orcamento Participativo e parcerias com os interessados.

SUB-SECAO VI
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 31 — Fica instituida no Municipio de Vitéria da Conquista a Regularizacdo
Fundiaria, com o objetivo de promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos

o
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assentamentos e ocupacdes das areas plblicas descritas no Anexo | desta Lei, consolidadas
até a data da 1® Conferéncia Municipal de Habitacdo Popular.

Art. 32 — O Municipio, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, e o Conselho Municipal de Habitacdo Popular, em conjunto com os moradores dos
assentamentos e ocupacdes das areas publicas, através dos féruns de participacdo
comunitaria, definirdo qual o instrumento de regularizacdo fundiaria mais adequado a cada
situacdo e se a mesma ocorrera de forma gratuita ou onerosa.

Art. 33 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desincorporar da
categoria dos bens publicos de uso comum do povo e a transferir para a de bens
patrimoniais disponiveis do Municipio as areas descritas e caracterizadas nas plantas que
compBem o Anexo | desta Lei, para fins da regularizacdo fundiaria, e, ainda, a outorgar
concessdo de direito real ou especial de uso, ou a promover a alienacdo, por compra e
venda, das referidas éreas, de acordo com a deliberagio dos féruns de participacédo
comunitaria local, dispensada a realizacdo de prévia concorréncia, quando o imével se
destinar ao uso habitacional de interesse social.

Art. 34 — A concessdo de direito real ou especial de uso, a titulo gratuito ou
oneroso, bem como a alienacdo, por compra e venda, das areas descritas no Anexo |
proceder-se-do de conformidade com as condi¢cdes expressas nesta sub-secio e em decreto
regulamentar do Executivo a ser expedido para regularizacdo de cada area, a partir das
deliberagfes, em conjunto, dos féruns comunitarios, do Conselho Municipal de Habitagdo
Popular e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Art. 35 - Serdo beneficiarios desta lei os atuais moradores de areas publicas
mencionadas e descritas no Anexo |, considerando-se os seus respectivos nucleos
familiares.

Art. 38 - As concessdes de direito real de uso terdo sempre por objeto as
areas como um todo, consideradas de forma indivisa, devendo o Municipio, através do Orgéo
competente, proceder a demarcacdo das fracdes ideais dos nicleos familiares, através de
planta especifica.

7 Art. 37 - Na hipotese de serem descumpridas, por qualquer dos

beneficlarios, as clausulas resolutérias do ajuste a ser formalizado, bem como de serem
desatendidas as condicdes contidas no Decreto de concessdo, sera reputada resolvida de
pleno direito a concessdo onerosa ou gratuita, no que concerne exclusivamente aos
inadimplentes.

§ 1° - Nos termos do paragrafo anterior, o descumprimento das clausulas do
contrato, ou da sua prépria finalidade, sera apurado através de prévio processo
administrativo, onde se assegurara ao interessado ampilo direito de defesa.

10 /
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§ 2° - No caso de concessdes de direito real ou especial de uso, o contrato
tornar-se-a de compra e venda do imével, depois que o mutuario cumprir as obrigacdes nele
assumidas.

§ 3° - O contrato de compra e venda ocorrera nos casos de ocupacdes
antigas, consolidadas até a data da 1® Conferéncia de Habitacdo Popular, quando o
ocupante ndo atender aos critérios previstos pelo Programa de Habitacdo Popular,
especiaimente quanto a renda familiar exigida.

Art. 38 - Além da demarcacdo das fraches ideais, fica autorizado o Executivo
a elaborar Planos de Urbanizacdo especificos para cada uma das areas descritas no Anexo |
desta lei, ouvidas as respectivas comunidades, através dos Féruns locais e do Conselho
Municipal de Habitacdo Popular, ficando, ainda, assegurada a retificacdo ou a modificacdo
posterior do plano, desde que devidamente justificadas.

Art. 39 - A concessdo de direito real de uso somente sera formalizada em
favor daqueles que, por declaracdo, sob as penas da lei, afirmarem que ndo possuem, a
qualquer titulo, outra propriedade imével adaptavel ao uso residencial, neste ou noutros
Municipios.

Art. 40 -~ Competira ao Municipio, através dos Orgios competentes, a
realizacdo de Levantamento, triagem e selecdo dos moradores das areas a serem
beneficiadas com a alienacdo ou com a concessdo, bem como a definicdo de seus
respectivos nlcleos familiares.

Art. 41 - A concessdo de direito real ou especial de uso sera formalizada
através de termo administrativo, lavrado e inscrito em livro préprio do Programa de Habitacdo
Popular, extraindo-se copias que serdo entregues aos interessados, para sua inscricdo no
Registro de Imoveis.

Art. 42 - A aquisicdo por compra e venda se dara na forma da lei civil e dos
demais procedimentos legais e administrativos aplicaveis.

Art. 43 — Competira ao Executivo, em conjunto com o Conselho Municipal de
~Habitacdo e os féruns comunitarios, decidir acerca de questdes expressamente ndo
reguladas por esta lei, pelo Decreto concessivo e pelo instrumento de contrato a ser firmado,
levando-se em consideracdo as concessbes gratuitas ou onerosas cuja outorga ora se
autoriza.

Art. 44 - Para os fins de cumprimento desta lei, considera-se férum
comunitario a comissdo de moradores ou o conjunto de pessoas, sob qualquer denominacéao,
eleitas pelos moradores de cada area integrante do Anexo |, com o objetivo de representa-
los junto aos 6rgaos municipais.

Paragrafo Unico - Somente serdo reconhecidos férum comunitario, nos
termos do “caput” deste artigo, se, independentemente de quaisquer formalizacdes de d
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tiverem sido eleitos pela efetiva maioria de moradores de cada area, cuja ata de elei¢cdo, com
as assinaturas necessarias, devera ser entregue ao Setor de Habitacdo do Municipio.

Art. 45 - A regularizagdo fundiaria, por meio oneroso ou gratuito, se dara
exclusivamente para fins de moradia de interesse social, ou de pequenos comércios
integrados a moradia. Para as demais situacSes, os procedimentos serdo definidos pelo
Conselho Municipal de Habitacdo Popular, considerando como preco minimo o valor de
mercado.

Art. 46 - A regularizacdo fundiaria compreende as seguintes etapas de
execucao:

K Andlise do cadastramento fisico da area, para identificacdo das
caracteristicas fisicas da ocupacao ou do assentamento;

Il. Realizacdo ou atualizacdo do cadastro sécio-econdémico das familias;

1. Elaboracdo do estudo de Viabilidade Urbana, para propor projeto de
parcelamento da area, a partir de critérios técnicos, com a
participacdo dos féruns comunitarios;

IV. Urbanizacdo da area ou sua melhoria urbanistica, conforme
disponibilidade de recursos, definida em Or¢camento-Programa;

V. Registro de parcelamento da area, com a individualizacéo dos Lotes
no cartério de Registro de Iméveis competente;

Vi. Elaboracdo de Plano de Ressarcimento de Custos.

Art. 47 - Quando da concessdo onerosa dos lotes ou unidades habitacionais,
o Municipio, com base no Orgcamento-Programa, estabelecera condicdes e prazos para a
complementacdo dos servicos urbanos basicos.

Art. 48 - Nas areas ocupadas, quando ndo for possivel efetuar a
regularizacéo fundiaria, de forma imediata, podera ser aplicada a concessdo de uso especial,
conforme for definido pelo Conselho Municipal de Habitag&o Popular.

Art. 49 - N3o serdo regularizadas as ocupagcfBes em areas de risco, em areas
impréprias para moradia, em areas de preservacdo ambiental e/ou em areas que interfiram
na implantacdo de obras publicas, devendo tais ocupacdes ser removidas pelo sub-programa
de Reassentamento.

Art. 50 — A concessdo onerosa ou alienacdo por compra e venda dos Lotes
ou unidades habitacionais, observara, no respective plano, o valor venal do imével e as
prestacdes serdo calculadas segundo as condicdes de renda de cada familia, conforme

definido na Secdo IV do Capitulo | - DO RESSARCIMENTO AO FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO POPULAR.
B ol
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SUB SECAO Vil
REASSENTAMENTO

Art. 51 — O sub-programa de Reassentamento destina-se a relocar familias
de baixa renda que residam em locais impréprios para moradia, como areas de risco e
insalubres, areas verdes, pracas, parques e jardins, areas reservadas para a realizacéo de
obras de desenvolvimento da Cidade ou que estejam em desacordo com projeto urbanistico.

Art. 52 - O reassentamento sera feito mediante o cadastramento e a
remocdo das familias para outras areas, integrantes do Programa Municipal de Habitacdo
Popular.

Art. 53 - Nos locais das ocupacBes removidas, o Municipio desenvolvera
acOes de recuperacdo das areas, de forma a evitar a sua reocupacdo, de acordo com as
disponibilidades orcamentéarias.

SECAO Il
DOS CRITERIOS PARA ACESSO AO PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO
POPULAR

Art. 54 - Para inscrever-se no Programa Municipal de Habitacdo Popular, o
interessado devera preencher os seguintes requisitos:

I. A renda familiar mensal ndo podera ser superior a 03 (trés) salarios
minimos e as familias de renda menor terdo prioridade sobre as de maior
renda;

Il. O interessado devera residir no Municipio de Vitéria da Conquista ha, no
minimo, 02 (dois) anos;

lll. O interessado ndo podera possuir iméveis neste ou noutro Municipio,
nem podera pleitear mais de um imovel,

Art. 55 — Para efeito de serem selecionadas para o Programa Municipal de
~ Habitagdo Popular, terdo prioridade:

. familias com maior nimero de filhos;
Il familias que residam em moradias de risco;
.  familias chefiadas por mulheres;

§ 1° - As pessoas solteiras e sem filhos, com capacidade laborativa, ficardo
em uitima ordem de prioridade.

§ 2° - Como critério de desempate entre situacBes idénticas, as familias que
residam ha mais tempo no Municipio terdo prioridade sobre as que residam ha menos tem

e
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§ 3° - O Municiplo, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Soclal, efetuara sindicancias para comprovar o enquadramento do interessado nos critérios
estabelecidos neste artigo.

§ 4° Os casos extraordinarios e as situa¢des especiais serdo apreciados pelo
Conselho Municipal de Habita¢c&o Popular.

SECAO Il
DA AQUISICAO

Art. 56 - A concessdo dos imdveis integrantes do Programa Municipal de
Habita¢do Popular sera feita diretamente pelo Municipio ao mutuario cadastrado e habilitado
no Programa, obedecendo-se aos critérios definidos no Plano de Ressarcimento de Custos.

Art. 57 - Adquirido o lote ou unidade habitacional, o mutuario devera tomar
posse Imediata, mantendo-o sempre limpo.

§ 1° - Caso o mutuario seja contemplado com lote de terreno, devera reunir
esforgcos para nele edificar sua moradia, no prazo de 06 (seis) meses.

§ 2° - Caso haja necessidade de prorrogacéo do prazo referido no paragrafo
anterior, o mutuario devera encaminhar requerimento nesse sentido ao Conselho Municipal
de Habitac3o Popular, justificando as razdes que o impediram de construir e assumindo o
compromisso de edificacdo dentro do novo prazo a ser concedido, que nio podera ser
. superior a 06 (seis) meses.

§ 3° - Caso o mutuério ndo edifique dentro do prazo de prorrogacéo, apés o
seu término o bem sera revertido ao patriménio pablico, visando contemplar outro mutuéario.

Art. 58 - O mutuario ndo podera transferir para terceiros, seja a que titulo for,
o lote ou a unidade habitacional adquiridos por meio do Programa Municipal de Habitaco
Popular, antes da obtencéo do titulo de concesséo ou escritura pablica.

. Paragrafo Unico - Uma vez constatada a infragéo ao “caput” deste artigo, o
~ato sera declarado nulo de pleno direito, ficando o mutuario na obrigacdo de quitar,
antecipadamente, o lote ou a unidade habitacional adquiridos, pelo valor constante no Plano

de Ressarcimento de Custos, equivalente a iméveis idénticos.

Art. 59 - Caso haja necessidade relevante do mutuario, que implique a
transferéncia de direito dos investimentos feitos para aquisicdo ou das benfeitorias,
porventura realizadas no imével com seus recursos préprios ou financiamento imobiliario, o
mesmo devera encaminhar o caso ao Conselho Municipal de Habitacdo Popular, para a
devida analise e deliberacao.

Paragrafo Unico - Considera-se necessidade relevante, para os fins deste

artigo:
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|. mudanca de residéncia para outra cidade;

Il. mudanga de residéncia para a mesma cidade, por necessidade relevante,
desde que ndo configure especulac@o imobiliaria;

llLmorte do titular, que tenha deixado filhos menores sob a guarda de
parentes residentes em outro imoével,

Art. 60 — S6 poderdo adquirir o direito ao investimento ou benfeitorias

edificadas nos lotes integrantes do Programa pessoas devidamente cadastradas e que se
enquadrem nos requisitos constantes do artigo 54 desta lei, obedecendo-se & ordem de

inscricdo e a capacidade de oferta.

SECAO IV
DO RESSARCIMENTO AO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGCAO POPULAR

Art. 61 - O Municipio cobrara dos mutuéarios, em prestacdes mensais, pelo
sistema de custo publico, os valores despendidos na implantacdo de cada Plano
Habitacional, cuja quantia arrecadada sera revertida ao Fundo Municipal de Habitagdo
Popular.

Art. 62 - O valor a ser cobrado, o prazo ¢ a data de pagamento deverdo
constar do Plano de Ressarcimento de Custos que sera elaborado para cada area e
obedecera aos seguintes critérios:

I Para concessdo de lotes, a prestacdo devera comprometer no maximo
15% da renda bruta familiar, cujo valor sera cobrado no prazo maximo
de 60 (sessenta) meses;

. Para concessdo ou melhorias de unidades habitacionais, o valor da
prestacdo e o prazo de pagamento serdo definidos de acordo com
cada projeto.

Paragrafo Unico - A inadimpléncia das presta¢des implicara a cobranga de
juros e atualizacdo monetaria, na forma definida na lei federal, devendo o débito ser inscrito
" na Divida Ativa do Municipio, para cobranca judicial.

Art. 63 - O Conselho Municipal de Habitacdo Popular, apés a devida
avaliac3o, selecionard as entidades familiares mais carentes, que nao reinam condi¢cbes
financeiras para arcarem com o total do custo da avaliacdo, concedendo-lhes subsidios do
total ou de parte do valor real do imével, com recursos do Fundo Municipal de Habita¢édo
Popular.

Art. 64 - O pagamento sera interrompido quando o mutuério estiver em
situacdo de desemprego ou subemprego.
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§ 1° - Os casos de desemprego ou sub-emprego deverdo ser devidamente
comprovados e analisados pelo Conselho Municipal de Habitacdo Popular.

§ 2° - Considera-se como situacdo de sub-emprego aquela em que a renda
do mutuario ndo atinja 50% do valor da renda familiar comprovada no ato da aquisicdo.

§ 3° - Quando o mutuario retornar a atividade remunerada regular, o
pagamento sera restabelecido, ficando facultada a renegociacdo das prestagfes em atraso.

Art. 65 - A quitacio total do débito pelo mutuario assegurara a transferéncia
do dominio definitivo sobre o imével.

SECAO V
DO LEVANTAMENTO DOS CUSTOS

Art. 66 — O valor dos lotes ou das unidades habitacionais sera definido a

. partir do levantamento do custo da aquisicdo, dos projetos, de servicos topograficos, de

regularizagdo de documentos, das edificacbes e dos investimentos realizados com
equipamentos publicos implantados, a serem discriminados em Planilha de Custos.

Art. 67 - No levantamento dos custos do lotes e/ou das unidades
habitacionais serdo abatidos os valores correspondentes a:

L doacbes;

I mutirbes;

. recursos préprios utilizados pelos mutuarios;

IV.  recursos a fundo perdido oriundos de convénios;

CAPITULO Il K
DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR

. Art. 68 - Fica criado, por esta Lei, o Conselho Municipal de Habitacdo
Popular, érgdo deliberativo, consultivo e fiscalizador do Programa e do Fundo Municipal de
Habitacdo Popular, que tem por atribuicBes especificas:

I. formular, planejar e deliberar sobre a Politica Municipal de Habitagdo
Popular, com base em levantamentos e diagnésticos realizados pelas
instancias competentes;

Il. sugerir mecanismos para a elaboracdo de acgles para captacdo de
recursos,

ll. acompanhar a execucdo da Politica Municipal de Habitac&o Popular;

IV. fiscalizar e avaliar a distribuicio e a aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Habitacdo Popular;

16/
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V. estimular, nas comunidades, praticas alternativas de mobilizacdo social
{mutirdo de ajuda mutua, cooperativas, praticas associativas, etc.), bem
como o fortalecimento das associagcbes e féruns comunitarios, visando
também a participacdo das comunidades no Conselho;

VI. opinar sobre as areas publicas ocupadas com outras finalidades, que
poderdo ser incorporadas ao Programa Municipal de Habitacdo Popular;

VII. definir, com base em informacdes de carater técnico-juridico, ouvidos os
orgaos competentes, os encaminhamentos para a regularizacdo ou o
reassentamento de ocupacdes, sem prejuizo de aplicacdo de normas
previstas em regulamento;

VIII. apreciar as situacdes especiais, para fins de atendimento pelo
Programa Municipal de Habitac&o Popular;

IX. receber e encaminhar queixas quanto a execucao do Programa,;

X. opinar sobre a forma de regularizagcao dos imoveis, para fins de moradia
individual ou coletiva;

Xl. conhecer os registros de concessdo de direito real de uso.

XIl. expedir resolucdes visando a normatizar atos de sua competéncia;

X1 exercer outras atividades correlatas.

Art. 69 - O Conselho Municipal de Habitacdo Popular sera composto, de
forma paritaria, por 11 (onze) representantes da sociedade civil e 11 (onze) representantes
do governo, na forma abaixo discriminada:

§ 1°- REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL:

I. 04 (quatro) representantes de assentamentos;

Il. 04 (quatro) representantes de ocupagdes;

. 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil —OAB,
Subsecdo de Vitéria da Conquista;

IV. 01 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA,

V. 01 (um) representante dos Movimentos de Moradia;

§ 2° - REPRESENTANTES DE INSTITUICOES PUBLICAS:

I. 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;
il. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo;
i1l. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

IV. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Servigos Publicos;

e
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V. 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social;

V1. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Expansd@o Econdmica;
VIl. 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito;
VIl 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Satde;

IX. 01 (um) representante da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -
UESB;

X. 01 (um) representante da Caixa Econémica Federal — CEF.

Art. 70 - Cada conselheiro titular tera um suplente, que o substituira na sua
auséncia e impedimentos, com direito a voz e voto.

Art. 71 - O mandato dos conselheiros sera de 2 (dois) anos, podendo haver
recondugdes por iguais periodos, a critério do Orgio ou entidade que representam.

Art. 72 - O Chefe do Executivo Municipal fara a nomeacéo dos membros do
Conselho Municipal de Habitacdo Popular, apés a indicacdo dos respectivos Orgdos e
entidades.

Art. 73 - O mandato de Conselheiro de Habitacdo Popular sera considerado
de relevante valor social, ndo lhe sendo devida qualquer remuneracéo.

Art. 74 - O Conselho Municipal de Habitacdo Popular sera presidido por um
de seus membros, eleito em reunido ordinaria previamente convocada com esta finalidade,
para um mandato de (02) dois anos, podendo haver reconducdo por mais um periodo.

Art. 75 - O Conselho Municipal de Habitacdo Popular elaborard o seu
Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a sua nomeacdo e respectiva
instalag3o, que serd aprovado pelos seus membros, exigindo-se o quorum de maioria
simples, e convalidado por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO Il 8
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR

SECAOI
DO OBJETIVO

Art. 76 - Fica instituido o Fundo Municipal de Habitacido Popular, com o
objetivo criar condicdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das acdes necesséarias para a execucdo da Politica Municipal de Habitacdo
Popular.
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SECAOII
DA ADMINISTRACAO DO FUNDO

Art. 77 - O Fundo Municipal de Habitacdo Popular serd gerenciado pelo
presidente do Conselho Municipal de Habitacdo Popular.

Art. 78 - Sdo atribuices da geréncia do Fundo Municipal de Habitacéo
Popular:

L. preparar as demonstracdes mensais de receitas e despesas do Fundo;

Il.  manter os controles necessarios & execucdo orcamentéaria do Fundo,
referente a pagamentos das despesas e a recebimentos da receita do
mesmo,

. manter, juntamente com a Coordenacdo de Material @ Patriménio do
Municipio, da Secretaria Municipal de Administracédo, o controle sobre
todos os bens publicos utilizados na Politica Municipal de Habitacéo
Popular;

IV. arrecadar as receitas oriundas das prestacfes mensais dos mutuarios;

V. manter escrituracdo propria organizada, encaminhando a Contabilidade
Geral do Municipio:
a) mensalmente, demonstrativos de receitas e despesas;
b) anualmente, inventario dos bens iméveis e o Balanco Geral do
Fundo;

VI. preparar relatério de acompanhamento das realizagdes do Fundo;

Vil. levantar débitos de mutuarios inadimplentes e encaminha-los a
Secretarila de Financas e a Procuradoria Geral do Municipio, para a
inscricdo na Divida Ativa e cobrang¢a administrativa ou judicial.

SECAO Il
DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR

SUB-SECAO|
DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 79 - Sdo receitas do Fundo Municipal de Habitacdo Popular:
I. recursos oriundos de dotacdes do orcamento do Municipio;

Il. doacdes de qualquer natureza;

lil. recursos provenientes de convenios;

IV. prestacdes dos mutuarios;

V. recursos oriundos da execugcdo do sub-programa de Geracdo de

Emprego e Renda;
19 /
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VI. outros recursos que vierem a ser destinados em razdo da execucéo do
sub-programa Regulariza¢do Fundiaria;

VIIl. rendimentos e juros provenientes de aplicacbes financeiras dos seus
recursos.

§ 1° - As receitas descritas neste artigo serdo depositadas, obrigatoriamente,
em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito.

§ 2° - A conta sera movimentada em conjunto pelo Chefe do Poder Executivo
e pelo presidente do Conselho Municipal de Habitacdo Popular.

§ 3°- A aplicacdo dos recursos de carater financeiro dependera da existéncia
de verba, em funcdo do cumprimento do Programa Municipal de Habitagdo Popular.

§ 4° - Aplica-se ao Fundo Municipal de Habitacdo Popular, no que couber, a
Lel Municipal n® 1.079, de 21 de dezembro de 2001, que dispde sobre o regime de
adiantamento.

SUB-SECAO I
DO ATIVO DO FUNDO

Art. 80 - Constituem ativos do Fundo Municipal de Habita¢cdo Popular:

. a disponibilidade monetaria em instituicdo bancaria;
Il. direitos e acbes que porventura forem constituidos;

Ill. bens méveis ou iméveis que forem destinados ao Programa Municipal de
Habitacdo Popular.

SUB-SEGAO il
DO PASSIVO DO FUNDO

Art. 81 - Constituem passivos do Fundo Municipal de Habitacdo Popular as
obrigacbes que © Municipioc assumir na execucdo da Politica Municipal de Habitagdo
- Popular.

SECAO IV
DO ORCAMENTO E DA CONTABILIDADE

SUB-SECAO |
DO ORCAMENTO

Art. 82 - O Orcamento do Fundo Municipal de Habitacdo Popular integrara o
Orgcamento do Municipio, em obediéncia ao principio da unidade.
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Art. 83 - O Orcamento do Fundo Municipal de Habitacdo Popular observara,
na sua elaboracdo e na sua execucdo, os padrdes e normas estabelecidos na legislacdo
pertinente.

SUB-SECAOII
DA CONTABILIDADE

Art. 84 - A Contabilidade do Fundo Municipal de Habitacdo Popular tem por
objetivo evidenciar a situacdo financeira, patrimonial e orcamentaria da Politica Municipal de
Habitacdo Popular, observados os padres e normas estabelecidos na legislacdo pertinente.

Art. 85 - A Contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio das
funcbes de controle prévio, e ainda, concomitante e subseqllentemente, de informacéo, de
apropriacdo e apuracdo de custos, de concretizacdo do seu objetivo, e de interpretacdo e
analise dos resultados obtidos.

Art. 86 - A escrituracdo contabil sera feita pelo método das partidas

dobradas.
SECAOV
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
SUB-SECAO |
DA DESPESA
Art. 87 - Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria autorizacdo
orcamentaria.
Art. 88 - A despesa do Fundo Municipal de Habitacdo Popular constituir-se-a
de:

I. financiamento total ou parcial da Politica Municipal de Habitacdo Popular;

Il. aquisicdo de material de consumo e outros necessarios ao
desenvolvimento da Politica Municipal de Habitagdo Popular.

SUB-SECAO I
DA RECEITA

Art. 89 - A execucdo orcamentaria das receitas processar-se-a através da
obtencdo do produto nas fontes determinadas nesta lei.

Art. 90 - O Fundo Municipal de Habitacdo Popular tera vigéncia semelhante
ao da Politica Municipal de Habitacdo Popular, definida nesta Lei.
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TiTULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 91 — Para a implantacdo da Politica Municipal de Habitacdo Popular,
definida nesta Lei, o Poder Publico Municipal podera desenvolver projetos especificos,
destinados & execucdo dos sub-programas definidos no artigo 7°, ficando autorizado a
celebrar convénios com entidades governamentais e ndo-governamentais.

Art. 92 - O Executivo Municipal, através de Decretos, no prazo de 90
(noventa) dias contados da publicacdo desta Lei, regulamentara o Fundo Municipal de
Habitagdo Popular, bem como o funcionamento de cada sub-programa instituido.

Art. 93 — A Administracdo Municipal consignara nos orcamentos anuais e
piurianuais dotacdes orcamentarias para prover o funcionamento do Conseiho e do Fundo
Municipal de Habitac@o Popular.

Art. 94 - Esta lel entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposiches em contrario, especiaimente a Lei n.° 570, de 29 de maio de 1991.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista, em 19 de agosto de
2003.

LdoAo

Assinatura do Presidente
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Vitéria da Conquista, 19 de agosto de 2003.

DO NO EXPEDIENTE DE (157, )3 \

d

7 Assinatura do Presidenic —Mensagem ao Projeto de Lel n.° 008/2003
} Senhor Presidente,

eluepisald Op EinjeuIssy

Senhores Vereadores,

— —

7 303IN3I03dx3ONOAN

A Habitacdo Popular tem recebido particular atencdo do nosso Governo.

Preocupado com a situacio da moradia em nosso Municipio, desde 1997, o Governo

. Participativo buscou incrementar o Programa Municipal de Habitagdo Popular, tendo de 14

para ca distribuido mais de 2600 lotes a pessoas carentes. Além disso, envidou esforgcos

para executar, mediante convénios de financiamentos, projetos de construcdo de casas

populares para familias necessitadas, para desabrigados e esta negociando um projeto de
moradia para os servidores publicos municipais.

Para isso, fez-se necessario destinar recursos municipais na desapropriacdo
de areas particulares, além de destinar outras ja integrantes do patriménio publico municipal.
Diversos bairros surgiram ou se desenvolveram a partir desse Programa, tais como: Recanto
das Aguas, Vila América, Nova Cidade e Cidade Modelo. Hoje mais de 1.250 familias ja
vivem em casas préprias com melhores condicdes de moradia.

Estamos, ainda, viabilizando a entrega de novos lotes a familias inscritas no
Programa de Habitacdo Popular e concluindo um projeto para a construcdo de casas
populares, através de financiamento do Programa de Subsidio & Habitacdo de Interesse
Social, junto a Caixa Econémica Federal.

' Infelizmente, a realidade habitacional de Vitéria da Conquista — como de

outras cidades brasileiras —~ ainda é muito dificil, devendo os problemas ser enfrentados,

~através de acfio conjunta envolvendo ndo s6 o Governo Municipal, mas também as demais
esferas de Governo, a sociedade organizada e os diversos segmentos da populacéo.

Com efeito, a urbanizacdo brasileira trouxe enormes desafios para as
cidades, resultando, também, no agravamento da desigualdade social em nosso pais. A crise
das cidades engloba o problema da habitacdo, o saneamento béasico e a infra-estrutura
rbana. De outro lado, a crescente pobreza dificulta o acesso & moradia por parte da
populagdo de pequeno ou nenhum poder aquisitivo, gerando confiitos e tenses. 0{

/rinatura do Presidente
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Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista

Nossa Cidade ndo esta excluida do quadro nacional. Na década de 60,
Vitéria da Conquista possula uma populacédo de 48.712 habitantes, passando para 225.545
em 2000, assumindo a posicdo de 2% maior cidade do interior da Bahia. Houve um
crescimento rapido e desordenado, agravado pelo grande é€xodo rural, que se intensificou
com a implantacdo do pdlo cafeeiro na regido. Acrescidos a isso, a especulacdo imobiliaria,
a falta de saneamento basico e o déficit de equipamentos comunitarios acabaram trazendo
para Vitéria da Conquista todos os problemas tipicos dos grandes centros urbanos
brasileiros.

Foi na busca de alternativas para construir politicas que assegurem melhores
condi¢cdes de habitacdo que o Governo Municipal realizou, no periodo de 17 a 19 de maio de
2002, a | Conferéncia Municipal de Habitagdo Popular, na qual a populac#o, legitimamente
representada por delegados eleitos nas 15 pré-conferéncias realizadas nos diversos bairros
da periferia da Cidade, discutiu com o Governo os seus problemas e apresentou sugestbes
para a elaboracdo de uma nova politica municipal de habitagdo popular.

Da Conferéncia também surgiu a deliberacdo de se criar uma comissdo
composta por 04 representantes da populacdo e 04 do governo, para elaborar o Projeto de
Lei que estabelece as diretrizes da Politica de Habitacdo Popular de Vitéria da Conquista,
instituindo novo Programa de Habitagcdo e seus sub-programas, criando o Conselho
Municipal de Habita¢cdo Popular, ainda ndo existente, e viabilizando o efetivo funcionamento
do Fundo Municipal de Habitacdo Popular.

Cumpre esclarecer que entre os importantes sub-programas inseridos no
Programa de Habitacdo Popular, estda a Regularizacdo Fundiaria, que visa a, exatamente,
legalizar a situacdo dos diversos moradores que ocupam areas publicas ha muitos anos,
nelas tendo construido as suas moradias, e de novas areas distribuidas pelo atual Programa.

O conjunto dessas preocupacdes e diretrizes esta, agora, expresso no
Projeto de Lei n.° 008/2003, ora encaminhado para apreciacdo de Vossas Exceléncias,
dispondo sobre a Politica de Habitacdo Popular no nosso Municipio. Esse projeto também
procura contemplar os requisitos da nova legislacdo pertinente, especialmente o Estatuto da
Cidade, instituido pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

_ Estamos certos de que essa Casa Legislativa, comprometida, também,

nessa parceria entre o Governo e a popula¢éo, para viabilizar a solucéo do grave problema
da habitacdo popular em nossa Cidade, sabera dar a devida ¢ acdo a essa etapa do
processo, discutindo e aprovando a presente Lei.

Atenciosamente,

ssinatura do Presidente
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