CAMARA MUNICIPAL

Vitéfiadggonquista - Bahia

Parecer da Comissdo de Legislagdo,
Justica ¢ Redagdo Final ao Projeto de
Lei n° 08/2001-L, que torna obrigatoria
a instalacdo de portas de seguranga nas
agéncias bancarias e da outras
providéncias.

1. Existem divergéncias acerca da competéncia para legislar sobre
seguranga nos bancos oficiais e privados. Muitos entendem que esta
competéncia € privativa da Unido, exercida por meio de lei federal,
regulamentada pelo Ministério da Justi¢a € por atos normativos do
Banco Central. A maioria dos juristas, entretanto, entende que o
Estado € o Municipio podem legislar supletivamente nessa matéria.
Na realidade, ndo se pode negar a competéncia dos Municipios para
legislar sobre a seguranga nos postos bancarios. Ao fazé-lo, eles ndo
estariam tratando de matéria financeira (esta sim de competéncia
privativa da Unido), mas apenas disciplinando condi¢des de
funcionamento daquele espécie de estabelecimento comercial. Tais
regras, que criam obrigacbes € impdem condigdes para o
funcionamento de estabelecimentos comerciais, compdem o chamado
“poder de policia” que nunca ninguém negou ser possuido pelo poder
publico municipal.

2. O projeto de lei tem, entdo, amparo constitucional: inciso I e Il do art.
30. A nossa Lei organica também fala da competéncia da Cadmara de
Vereadores para legislar suplementando as normas federais e
estaduais no inciso I, do art. 14.

3. Atualmente, existe uma lei federal disciplinando a seguranga para
estabelecimentos financeiros ¢ estabelecendo normas para
constitui¢do e funcionamento das empresas particulares que exploram
servigos de vigilancia e de transporte de valores (Lei n. 7. 102, de 20
de junho de 1983). Segundo essa lei, a obriga¢do de vigilancia cabe
ao proprio estabelecimento financeiro, desde que organizado ¢
preparado para tal fim, e com pessoal proprio, ou entdo a empresa
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" especializada contratada. No caso dos estabelecimentos financeiros
federais ou estaduais, o servico de vigilancia ostensiva podera ser
desempenhado pelas Policias Militares, a critério do Governo do
respectivo Estado (art.3°). Deve-se notar que essa obrigacdo das
institui¢cdes financeiras ndo impede a atua¢do do Poder Publico no
oferecimento de seguranga (art. 144, da Constituicdo Federal). Essa
obrigagdo de vigilancia se estende aos postos 24 horas e aos caixas
eletronicos, embora a lei ndo o fale expressamente.

4. A lei federal acima mencionada foi modificada em 1995 pela Lei n.
9.017, de 30.03.1995. O objetivo da modificagdo foi justamente
obrigar as institui¢des financeiras a adotar recursos mais modernos de
vigilancia. Os arts. 1° € 2 ° dessa lei dispdem que:

“Art. 1°. E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento

financeiro onde haja guarda de valores ou movimenta¢do de numerario,
que ndo possua sistema de seguranga com parecer favoravel a sua
aprovacdo, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta lei.
(Redagdo dada ao caput pela Lei n° 9.017, de 30.03.1995)
Paragrafo Unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associagdes de poupangas, suas agéncias,
subagéncias € segoes.

Art. 2° - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui
pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme
capaz de permitir, com seguranga, comunicagdo entre o estabelecimento
financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa de vigilancia ou 6rgdo
policial mais proximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

I — equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

I1 — artefatos que retardem a acdo dos criminosos, permitindo sua
perseguicdo, identificacdo ou captura; e

[II — cabina blindada permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagdo de
numerario no interior do estabelecimento.”
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" Como se pode ver no art. 2°.acima transcrito, a lei federal s6 exigiu a
adocdo de um dos equipamentos de seguranga listados. Logo surgiu a
necessidade de obrigar as institui¢des financeiras a adotar mais de um
mecanismo, ou entdo outros que ndo sdo ali previstos (pelas razoes
citadas na justificativa do projeto). Assim, Estados como Minas Gerais €
Rio Grande do Sul promulgaram leis mais exigentes. A lei gaucha foi
questionada judicialmente, mas o tribunal de Justica daquele Estado
entendeu que ela era constitucional. A Bahia ainda ndo possui lei
estadual sobre a matéria, razo pela qual o Municipio podera
suplementar a legisla¢do de forma mais ampla.

5. Entdo, o projeto de lei atende aos critérios da constitucionalidade,
legalidade e oportunidade.

6. Do ponto de vista técnico-legislativo, devem ser apresentadas emendas
para: (a) no Art. 1° - substituir a epigrafe “Paragrafo inico” por §1°7,
corrigir a grafia de “detector” na alinea b do paragrafo unico; substituir a
segunda epigrafe “Paragrafo inico” por “§2°”; (b) no Art. 2° - devem ser
substituidas as expressdes por extenso “Pardgrafo”, dos paragrafos
primeiro e segundo, pelo simbolo “§” ; no paragrafo primeiro, deve ser
suprimida a virgula entre “24 horas” e “também”; (¢) no Art. 4° -
substituir a grafia “Pardgrafo Unico” por “Paragrafo tnico™; ; no
paragrafo Gnico suprimir a virgula entre “consumidor” e “podera” (d) no
Art. 5° - corrigir o prazo de adaptagdo, pois a forma numérica nio
coincide com a grafada por extenso; (e) renumerar o ultimo artigo do
projeto, ja que este apresenta dois artigos 5°.

Com essas emendas o parecer € pela aprovagao.

Sala das Sessodes, 18 de setembro de 2001
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